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RESUMO

A realizagdo de cooperagao pelo Brasil com outras nagbes em desenvolvimento,
intitulada como Sul-Sul, tem feito com que o pais seja visto como parceiro confiavel
na conducdo de inUmeras ac¢des direcionadas ao combate & fome e a pobreza. Os
paises tém grande interesse no intercambio de cultivares, razdo pela qual os
contratos internacionais sdo de grande importancia para a manutencéo das relacoes
econdbmicas mundiais, sobretudo quando se trata de tecnologia, visto ser a forca
principal que movimenta a produgéo, a competitividade internacional e a introdugéo
de conhecimentos que estimulam o desenvolvimento tecnoldgico interno do pais. O
estudo de caso visou a andlise da transferéncia de cultivar ocorrida em ambito de
uma cooperacdo como a Sul-Sul por meio de analise qualitativa, utilizando pesquisa
aplicada, descritiva e exploratéria. Foi levantado que ndo ha vedacdo em realizar a
transferéncia de cultivar em ambito internacional sem realizar a sua prote¢cdo no
exterior, porém a auséncia de protecdo inviabiliza a aplicacdo de sancdes em
relacdo a terceiros que tiverem acesso a tecnologia, podendo explora-la sem
autorizacdo do obtentor. Logo, a forma de resguardar o direito do obtentor, ainda
gue diante da auséncia de protecdo legal, € por meio de clausulas contratuais que
regulardo a relacédo ou de clausulas estabelecidas nos acordos, a serem negociadas
de maneira que nao inviabilizem a execucdo do contrato ou da cooperacdo, ou
possam ser consideradas anticoncorrenciais.

Palavras-chave: Cultivares. Cooperacao. Transferéncia de tecnologia.



ABSTRACT

Brazil cooperation achievement with other developing nations, headed as South-
South, has done the country be seen as a reliable partner leading numerous actions
aimed at beating hunger and poverty. Countries have great interest in the exchange
of cultivars, which is why international contracts are of large importance for global
economic relations maintenance, especially when it comes to technology, seeing this
is the main force that drives production, international competitiveness and knowledge
introduction that stimulates the country's internal technological development. The
case study aimed to analyze cultivar transfer that occurred in cooperation context
such as South-South through qualitative analysis, using applied, descriptive and
exploratory research. It was pointed out that transferring cultivars internationally are
not prohibited without their protection abroad, but protection absence makes it
impossible to impose sanctions on third parties who have access to the technology,
being able to exploit it without the authorization of the breeder. Therefore, the way to
safeguard the breeder's right, even in legal protection absence, is through contractual
clauses that will regulate the relationship or clauses established in the agreements,
to be negotiated in a manner wich does not unviable the contract execution or the
cooperation, or can be considered anti-competitive.

Keywords: Cultivar. Cooperation. Technology transfer.
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1 INTRODUCAO

A cooperacdo Sul-Sul é uma cooperacao técnica realizada entre os paises
que compde geograficamente o sul global, com o objetivo de se desenvolverem
mutuamente.

Em 2009 foi publicado o Decreto n° 6.762, que promulga o Acordo de
Cooperacédo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Unido
Africana, celebrado em Brasilia, em 28 de fevereiro de 2007, no ambito da
cooperacao Sul-Sul.

O Acordo elegeu como temas prioritarios a cooperacdo para O
desenvolvimento, o combate a fome e a pobreza, a agricultura, a saude, a
educacao, 0s recursos naturais, 0 meio ambiente e energia.

Os paises africanos Benin, Burkina Faso, Chade e Mali, ou simplesmente C-
4, como sdo conhecidos na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), tém no
algodao um importante produto de suas economias, representando de 5 a 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) (BRASIL, 2009).

Apesar da importancia nacional do produto, a producdo desses paises tem
pouca representatividade no cenario internacional, pois sdo impactados por
subsidios internacionais e baixa produtividade, que gera consequéncias nos
programas de reducdo da pobreza, geracdo de empregos, distribuicdo de renda e
desenvolvimento (BRASIL, 2009).

Essa situacdo resultou em uma crise, que levou esses paises a
apresentarem, em 2003, a proposicdo da Iniciativa do Algodado durante sesséo
especial do Comité de Agricultura da OMC (BRASIL, 2009).

Em 2004, o Diretor-Geral da OMC criou 0 Mecanismo Consultivo para o
Algodéao, que se trata de um foro para “troca de informacdes e apresentacdo de
pleitos; notificacdo de atividades em curso pela comunidade de desenvolvimento;
relatorios sobre reformas domésticas dos parceiros e dialogo entre doadores e
parceiros” (BRASIL, 2009).

Durante a 92 sessdo do Mecanismo Consultivo do Diretor-Geral sobre o
algodao estabeleceu-se a discussado quanto ao desenvolvimento do processo e a
cooperacdo entre paises do sul, que contou com a participagdo, na delegacéo

brasileira, de representante da Embrapa que apresentou a experiéncia brasileira na



cultura do algodéo e facultou aos paises africanos o acesso ao seu conhecimento
tecnologico (BRASIL, 2009).

O Brasil levou em 2002 a OMC contencioso contra os subsidios concedidos
pelos Estados Unidos - EUA aos seus produtores de algoddo, os programas de
garantias de crédito a exportagdo, considerados incompativeis com o Acordo de
Agricultura e o Acordo de Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC (BRASIL,
2014).

O Brasil ganhou sentenca favoravel no contencioso do algoddo, mas os EUA
se recusaram a cumprir a decisdo da OMC, que fez com que a OMC autorizasse, em
2009, o Brasil a adotar medidas de retaliacdo contra os EUA que poderiam chegar a
US$ 829 milhdes anuais (BRASIL, 2009).

Essa situacdo levou os EUA a proporem a ado¢do de um entendimento
provisério, com o pagamento anual de uma compensacao de US$ 147,3 milhdes,
que foi destinada ao Fundo do Algodao, gerido a época pelo Instituto Brasileiro do
Algodéo (IBA) (Brasil, 2009).

Em 2013, os EUA suspenderam os pagamentos ao IBA, sendo que apds nova
resolucdo da Camara de Comércio Exterior (Camex), em 2014, foi assinado um
Memorando de Entendimento entre Brasil e EUA, encerrando o0 contencioso,
mediante o pagamento de adicional de US$ 300 milhdes dos EUA ao Brasil
(BRASIL, 2009).

A atuacao do Brasil em oposi¢cdo aos subsidios americanos, aliado ao fato de
ser um dos lideres em producdo e exportacdo de algoddo no mundo, levaram ao
estabelecimento do projeto “Apoio ao Desenvolvimento do Setor Algodoeiro nos
paises do C-4” conhecido como Projeto C-4 (BRASIL 2009) que reuniu inicialmente
0S quatro paises africanos que tém como principal produto agricola o algodao:
Chade, Burkina Faso, Benin e Mali, com o objetivo principal de contribuir para o
aumento da competitividade da cadeia produtiva do algoddo nos paises do C-4
(BRASIL, 2009).

O interesse no projeto envolveu o fortalecimento da cooperacéo Sul-Sul, além
de ser uma forma de enfrentar a queda dos precos do algoddao no mercado
internacional, em consequéncia dos subsidios que os paises desenvolvidos

fornecem aos seus produtores e a existéncia de tecnologia brasileira que influenciou



na produtividade do algodéo nacional que poderia ser transferida para colaborar com
0 aumento da produtividade dos produtores do C-4 (BRASIL, 2009).

Dessa forma, a transferéncia da tecnologia brasileira, de reconhecida
qualidade no cenario internacional, precisou ser viabilizada no melhor interesse
internacional e local.

Para isso foi necessario entender o que é a propriedade intelectual, a
protecdo da cultivar, os beneficios da protecdo da propriedade intelectual, a
permissao para exploracédo de cultivar, inclusive no ambito internacional, bem como
as instituicbes participantes do projeto e a cooperagao Sul-Sul, abordados no
capitulo 2.

No capitulo 3 visa-se explanar os objetivos que nortearam o desenvolvimento
do trabalho.

Em seguida, no capitulo 4 descreve-se a metodologia utilizada para o
desenvolvimento da pesquisa.

No capitulo 5 apresenta-se os resultados e discussées do Projeto C-4 com a
analise do cumprimento dos objetivos do projeto e implementacdo de novas fases.

A patrtir dos resultados decorrentes da pesquisa realizada na forma proposta
no projeto de pesquisa, foi submetido a publicacéo artigo intitulado “Transferéncia de
Tecnologia de Cultivar no Ambito Internacional: Experiéncia do C-4.”, constante no
capitulo 6 como o produto 1.

O projeto resultou, ainda, na producdo de materiais didaticos para fora do
PROFNIT, com a publicagdo de dois capitulos de livro, no Livro Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo: Experiéncias, Desafios e Perspectivas 2, da Editora Atena, DOI:
http://dx.doi.org/10.22533/at.ed.69820270511. ISBN: 978-65-5706-069-8.

O capitulo 1 do Livro Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo: Experiéncias, Desafios
e Perspectivas 2, aborda os principais aspectos da protecdo das cultivares no
contexto nacional e internacional, integra este trabalho no capitulo 7, como produto
2.

No capitulo 8, o produto 3 € o capitulo 11 do Livro Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo: Experiéncias, Desafios e Perspectivas 2, que trata da transferéncia de

cultivares no contexto nacional.



Outro produto gerado foi o artigo publicado na revista Cadernos de
Prospeccao, intitulado Estudo prospectivo sobre sistema de controle e aceleragao
em elevadores, apresentado como o produto 4 no capitulo 9 deste trabalho.

Por fim, no capitulo 10 objetiva-se apresentar as conclusdes quanto a
transferéncia de cultivar e a importancia dessa forma de cooperagdo e dos
resultados obtidos com os produtos produzidos ao longo do desenvolvimento do

mestrado profissional.

2 REVISAO DA LITERATURA

Nos termos do art. 2° da Convencao que institui a Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), assinada em Estocolmo em 1967, e modificada em
1979, a propriedade intelectual refere-se aos direitos relativos as obras literarias,
artisticas e cientificas, as interpretacdes dos artistas intérpretes e as execucdes dos
artistas executantes, aos fonogramas e as emissoes de radiodifusédo, as invencoes
em todos os dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos
desenhos e modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de servi¢o, bem
como as firmas comerciais e denominacdes comerciais, a protecdo contra a
concorréncia desleal, e todos os outros direitos inerentes a atividade intelectual nos
dominios industrial, cientifico, literario e artistico.

A propriedade intelectual € a propriedade sobre bens imateriais e se divide
em direito autoral, propriedade industrial e protecdo sui generis, conforme se

observa na Figura 1.

Figura 1 — Modalidades de direitos de propriedade intelectual.

Fonte: JUNGMANN e BONETTI, 2010.



A Convencao de Paris (CUP), em 1883, é 0 marco para a protecdo da
propriedade industrial no mundo, firmado com a finalidade de estabelecer regras
para regulamentacdo da concessao de patentes, legitimando a concesséo para nao
residentes e determinando a territorialidade da patente (JUNGMANN e BONETTI,
2010).

Com a criagdo da OMC, consta na ata final, no Anexo 1 C, o Acordo sobre os
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio —
Agreement on Trade-Related Aspects of Intelectual Property Rights (TRIPS), que
entrou em vigor em 1° de janeiro de 1995, com vérias formas de propriedade
intelectual como direito de autor e direitos conexos; as marcas de fabrica ou de
comércio; as indicacbes geograficas, incluidas as denominacfes de origem; 0s
desenhos e modelos industriais; os esquemas de tracados dos circuitos integrados;
a informacao confidencial e as patentes (MAPA, 2011).

Embora o acordo TRIPS n&o regulamente de forma direta a protecdo das
cultivares, estabeleceu que os paises-membros da OMC poderiam optar, para
protecao intelectual das variedades vegetais, por um sistema patentario, um modelo

sui generis ou uma combinacdo de ambos (MAPA, 2011).

2.1 Protecéao da cultivar

O conceito de cultivar possui previsao legal, conforme se observa do inciso 1V
do art. 3° da Lei n° 9.456, de 1997, Lei de Protecdo de Cultivares, que pode ser
sintetizado como uma forma de designar um grupo de plantas com caracteristicas
homogéneas, que deve se diferenciar de outras cultivares para ser considerada
nova e ser passivel de multiplicacdes seguidas sem se descaracterizar (MAPA,
2011).

No Brasil adotou-se um modelo de protecdo da propriedade intelectual sui
generis em que se concede ao obtentor de uma nova variedade de planta o direito
sobre sua comercializacao, diretamente ou de permitir que terceiros a explorem, por
meio do Certificado de Protecdo, desde que atendidos os requisitos de novidade,
distinguibilidade, homogeneidade, estabilidade e denominagéo propria (MAPA,
2011).
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Referido modelo encontra-se regulado pela Lei n® 9.456, Lei de Protecéo de
Cultivares, regulamentada pelo Decreto n°® 2.366, de 5 de novembro de 1997, que
estabelece o Ministério da Agricultura e Abastecimento como 6rgdo encarregado de
efetuar os registros de Certificado de Protecdo de Cultivar, por meio do Servico
Nacional de Protecao de Cultivares (SNPC) (MAPA, 2011).

O Brasil tornou-se membro da Unido Internacional para a Protecdo das
Obtencdes Vegetais (UPOV - Union Internacionale pour la Protection des Obtentions
Vegetales) através da adesédo ao ato de 1978, internalizado pelo Decreto n° 3.109,
de 1999, que confere homogeneidade na legislacéo da protecdo, garantindo o direito
de protecao da propriedade intelectual de espécie vegetal no territério, mas néo o
seu reconhecimento em todos os paises signatarios (MAPA, 2011).

A UPOQV foi criada em 2 de dezembro de 1961, pela Convencéo Internacional
para a Protecdo de Novas Variedades de Plantas, em virtude da criagdo de
mecanismo de protecdo sui generis de variedade vegetal, pela Alemanha e Franca,
diferenciando-se do sistema adotado pelos Estados Unidos de direito de patente
para o obtentor de novas variedades (MAPA, 2011).

A Convencao foi adotada em Paris em 1961 e revisada em 1972, 1978 e
1991, com a missédo de “fornecer e promover um sistema eficaz de protecédo de
cultivares, com o0 objetivo de estimular o desenvolvimento de novas variedades de
plantas, em beneficio da sociedade” (UPOV, 2020).

As principais diferencas entre os atos de 1978 e 1991 podem ser observadas

no Quadro 1.

Quadro 1 — Dispositivos e principais diferencas entre os Atos de 1978 e 1991 da UPOV
Dispositivo Ato 1978 Ato 1991

Todas as espécies podem ser

Espécies vegetais :
protegidas

_ Definidas pelos membros
abrangidas pela protecéo

Qualquer material oriundo da

Partes protegidas da 4
cultivar

_ Material de propagacgéo
cultivar

Producéo ou reproducéo;

Direitos sobre o material
propagativo

Producéo para
comercializagdo de material
propagativo; ofertar; vender;
uso repetitivo para producéo

de outra cultivar

armazenamento para fins de
reproducéo; oferta; venda ou
outro tipo de comércio;
exportacao; importacéo ou
armazenamento para essas
finalidades

Direitos sobre o produto
da colheita

N&o h4, exceto para plantas

ornamentais utilizadas para

propagacédo com finalidade
comercial

Os mesmos do material
propagativo, no caso da
cultivar ter sido utilizada sem
autorizacdo do detentor do
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direito de protecdo

A comercializacéo de cultivar
essencialmente derivada de
Cultivar Essencialmente N&o prevista cultivar protegida requer
Derivada autorizacdo do detentor dos
direitos de protecdo sobre a
cultivar inicial
Permitido, desde que dentro
de
limites estabelecidos e
preservado o legitimo
interesse do detentor do
direito de protecdo

N&o previsto (implicito na
Privilégio do Agricultor definicdo de minimum
exclusive rights)

, . 18 anos, para espécies 25 anos, para espécies
Periodo minimo de . par: 'p ! pars 'p
protecio arboreas e videiras; 15 anos, | arboreas e videiras; 20 anos,
para as demais espécies para as demais espécies

Fonte: MAPA, 2011.

De acordo com o art. 9° da Lei n° 9.456, de 1997, a protecdo assegura a seu
titular o direito a reproducédo comercial no territério brasileiro, portanto, reconhece o
principio da territorialidade, no qual a protecao realizada no pais ndo se estende aos
demais membros dos paises signatarios da UPOV (BRASIL, 1997). Algumas
excecdes a essa regra sdo as organizacdes de paises de regides especificas, como
a Unido Europeia (EU) ou a Organizacao Africana de Propriedade Intelectual (OAPI).
(MAPA, 2011)

O Ato de 1978 da UPOV assegura ao obtentor a faculdade de escolher o pais
signatario em que deseja apresentar o seu primeiro pedido de protecdo. Além disso,
permite-lhe solicitar a protecdo do seu direito a outros paises, sem ter de esperar
gue um titulo de protecéo Ihe tenha sido concedido pelo pais no qual foi apresentado
0 primeiro pedido (Art. 11).

O direito reconhecido ao obtentor obsta que terceiros, sem sua autorizagao
prévia, possam produzir a cultivar (material de reproducdo ou de multiplicacédo
vegetativa) com fins comerciais, oferecer a venda ou comercializa-la.

Porém a comercializacdo de sementes é regulada pela Lei 10.711, de 2003,
conhecida como Lei de Sementes e Mudas, que obriga a todas as pessoas fisicas e
juridicas que exercem atividades de producdo, beneficiamento, embalagem,
armazenamento, analise, comércio, importagdo e exportacdo de sementes e mudas
a se inscreverem no Registro Nacional de Sementes e Mudas — RENASEM, servico
pelo qual o MAPA concede a inscricéo de tais atividades (MAPA, 2011).
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2.2 Beneficios da protecdo da propriedade intelectual

A protecéo da propriedade intelectual visa resguardar os resultados derivados
da atividade criativa, bem como os investimentos que séo feitos para disponibilizar
esses frutos no mercado (JUNGMANN e BONETTI, 2010).

Ao conceder o direito exclusivo de exploracdo comercial de uma propriedade
intelectual se fomenta ambiente concorrencial que beneficia a atividade econémica,
pois impulsiona a inovacao, com estimulo a criacdo humana, o empreendedorismo,
o continuo desenvolvimento tecnoldgico, cultural e cientifico de toda uma nacéo
(JUNGMANN e BONETTI, 2010).

Segundo o SEBRAE, a protecdo da propriedade intelectual apresenta
vantagens competitivas para as empresas inovadoras, como a garantia do direito a
propriedade da criacédo intelectual, permitindo ao titular obter ganhos com suas
criacdes, o impedimento que concorrentes copiem ou imitem seus produtos e/ou
servicos, a protecdo da identidade, imagem a reputacdo de uma empresa, bem
como o aumento da confianca e a fidelizacdo de clientes a partir da identificacéo da
marca com a qualidade do produto/servico (SEBRAE, 2015).

Os beneficios do sistema de propriedade intelectual podem ser observados
conforme Figura 2:

Figura 2 — Beneficios do sistema da propriedade intelectual.

Ciclo Virtuoso do Sistema de Propriedade Intelectual

' Retomo econoémico

Reconhecimento

Criatividade

Inovagéo

CRIADOR SOCIEDADE

Fonte: JUNGMANN e BONETTI, 2010.
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As cultivares ou novas variedades de plantas resultam de programas de
melhoramento vegetal, realizados através de pesquisa, muitas vezes de longa
duracédo, sendo que a obtencdo de uma cultivar leva de 8 a 12 anos, para espécies
anuais, e de 20 a 30 anos, para espécies perenes (fruteiras, videiras e florestais)
(MAPA, 2011).

Sao necessarios muitos anos de pesquisa para realizar o melhoramento de
plantas e lancar novas cultivares, cujos estagios iniciam com a pesquisa basica,
realizacdo de estudos baseados em recursos genéticos, producdo de eventos,
eventos elite, hibridacoes, selecdes, purificacdes, andlises em campo, testes de
Valor de Cultivo e Uso (VCU) e testes de Distinguibilidade, Homogeneidade e
Estabilidade (DHE), producdo de sementes basicas e certificadas, quando podem
ser disponibilizadas ao comércio, sendo que, dependendo da metodologia utilizada,
pode ter de ser submetida, ainda, a avaliacdes relacionadas a saude, aprovacao e
consumo (EMBRAPA, 2020).

A protecdo da propriedade intelectual com a protecdo de cultivar podera
garantir o retorno dos investimentos realizados com o seu desenvolvimento pela
concessao do direito exclusivo de exploragcdo comercial, estimulando, por
conseguinte, o oferecimento de novas variedades no mercado, beneficiando a
sociedade como um todo (MAPA, 2011).

2.3 Permisséo para exploracao de cultivar

Obtido reconhecimento do direito sobre a cultivar, o obtentor adquire a
exclusividade na exploracédo para fins comerciais, vedando terceiros, que durante o
prazo de protecao, produza a cultivar com fins comerciais, ofereca a venda ou a
comercialize, sem sua autorizagéo.

O obtentor da variedade possui, portanto, a prerrogativa de explora-la
diretamente ou permitir que terceiros a explorem, recebendo ou nao uma
contraprestacao pecuniaria (MAPA, 2011).

A Lei n°® 9.456, de 1997 ndo nomeou ou tipificou o contrato relacionado a
permissdo para comercializacdo das cultivares protegidas, porém considera-se que
a permissdo ou autorizacao pelo obtentor da variedade para exploracéo de terceiro é

a cessao (MAPA, 2011). A cessao pode ser temporéaria (licenciamento) ou definitiva,
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sendo que a primeira é concedida por meio de contrato que permite que terceiro use

esse bem, em troca de uma remuneracdo em dinheiro, conhecida como royalty,

enguanto que na segunda ocorre a alienacdo ou venda desse direito (MAPA, 2011).
O licenciamento possui vantagens e desvantagens, de maneira que a decisao

guanto a forma de explorar a cultivar deve ser analisada caso a caso, conforme se

observa no Quadro 2 (MAPA, 2011).

Quadro 2 — Vantagens e desvantagens do licenciamento

Vantagens do licenciamento para o titular do
direito de protecéo

Desvantagens do licenciamento para o titular
do direito de protecéo

- Permite o recebimento das remuneragdes pelo
uso da cultivar ao longo do periodo de
protecéo.

- Possibilita ao licenciador o acesso a novos
mercados (por exemplo, em outros paises), que
seriam inatingiveis, diretamente, pelo titular do
direito.

- Proporciona ao titular receber parte da
remuneracao pelo uso da cultivar
essencialmente derivada da sua, além da
remuneracdo pelo uso desta, desde que
mantenha a sua titularidade.

- Permite a utlizacdo do Certificado de
Protecdo de Cultivar como garantia real, ao
possibilitar a manutencdo de sua titularidade,
considerando que esse certificado é, para os

- O contrato de licenca, ao contrario do contrato
de cessdo definitiva, prevé uma relacao
continuada entre o licenciador e o licenciado.

- Por manter a cultivar na esfera de propriedade
do obtentor, o licenciamento também implica o
pagamento das taxas de manutencdo da
protecdo (anuidade).

- O licenciamento acarreta obrigacdes, por parte
do licenciador, de controlar a efetividade da
protecdo, ou seja, o licenciador deve
implementar acdes de combate a pirataria, por
exemplo, de forma a garantir ao licenciado uma
posicéo de efetiva vantagem no mercado.

- O licenciamento demanda uma estrutura de
comercializagdo das licengas, com mecanismos
de controle.

efeitos legais, um bem maével.

Fonte: Elaborado pelas autoras com dados fornecidos pelo MAPA, 2011.

Importante ressaltar que a Lei n° 10.973, de 2004, que dispbe sobre
incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, é
um importante instrumento balizador da celebragdo de contratos e convénios
guando uma das partes € uma Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacéao
(ICT), ou seja, 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que inclua em sua missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada
de carater cientifico ou tecnoldogico ou o desenvolvimento de novos produtos,
SEervigos Ou processos.

O ato de 1978 da UPOV, internalizado pelo Decreto n° 3.109, de 1999,
permite a restricdo dos direitos protegidos por razdes de interesse publico e quando
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a restricao for aplicada a fim de assegurar a difusédo da variedade, fica assegurado
ao obtentor receber a remuneracéo equitativa (Artigo 9°).

A Lei n°® 9.456, de 1997 excepciona o direito do obtentor nos seguintes casos,
ressalvada a cultura da cana-de-acucar:

1. reserva e plantio de sementes para uso préprio’, em seu estabelecimento

ou em estabelecimento de terceiros cuja posse detenha.

2. uso ou venda como alimento ou matéria-prima do produto obtido do seu
plantio, exceto para fins reprodutivos.

3. utilizagdo da cultivar como fonte de variacdo no melhoramento genético
ou na pesquisa cientifica.

4. o pequeno produtor rural® que multiplica sementes, para doac&o ou troca,
exclusivamente para outros pequenos produtores rurais, no ambito de
programas de financiamento ou de apoio a pequenos produtores rurais,
conduzidos por érgdos publicos ou organizacdes ndo-governamentais,
autorizados pelo Poder Publico.

5. a multiplicacdo, distribuicdo, troca ou comercializacdo de sementes,
mudas e outros materiais propagativos no ambito do disposto no art. 19
da Lei n° 10.696, de 2003, na qualidade de agricultores familiares ou por
empreendimentos familiares que se enquadrem nos critérios da Lei n°
11.326, de 2006.

H4, ainda, a possibilidade de ser concedida a licenca compulsoria que
consiste em ato da autoridade competente que, a requerimento de legitimo
interessado, autorize a exploracéo da cultivar independentemente da autorizagéo de
seu titular, por prazo de trés anos prorrogavel por igual periodo, sem exclusividade e

mediante remuneracao na forma definida no Decreto n° 2.366, de 1997 (Art. 29).

L Lein° 10.711, de 2003, art. 2° XLIIl - semente para uso préprio: quantidade de material de
reproducéo vegetal guardada pelo agricultor, a cada safra, para semeadura ou plantio exclusivamente
na safra seguinte e em sua propriedade ou outra cuja posse detenha, observados, para céalculo da
quantidade, os parametros registrados para a cultivar no Registro Nacional de Cultivares - RNC;

% Lei n° 9.456, de 1997, art. 10, § 3° Considera-se pequeno produtor rural, para fins do disposto no
inciso IV do caput, aquele que, simultaneamente, atenda os seguintes requisitos: | - explore parcela
de terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro; Il - mantenha até dois
empregados permanentes, sendo admitido ainda o recurso eventual a ajuda de terceiros, quando a
natureza sazonal da atividade agropecuaria o exigir; Il - ndo detenha, a qualquer titulo, area superior
a quatro modulos fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor; IV - tenha, no minimo, oitenta
por cento de sua renda bruta anual proveniente da exploracéo agropecuaria ou extrativa; e V - resida
na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural proximo.
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A licenca compulséria poderd ser concedida quando for demonstrada a
restricdo injustificada em licenciar voluntariamente a cultivar, mediante requerimento
instruido com os documentos listados no art. 22 do Decreto n° 2.366, de 19972,
dirigido ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento a ser decidido pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica - CADE.

O objetivo da licenca compulsoria, segundo o art. 28 da Lei de Protecdo de
Cultivares, € disponibilizar a cultivar no mercado, a pre¢cos razoaveis, quando a
manutencdo de fornecimento regular esteja sendo injustificadamente impedida pelo
titular do direito de protecdo sobre a cultivar, a regular distribuicdo da cultivar e a
manutencdo de sua qualidade e a remuneracdo razoavel ao titular do direito de
protecdo da cultivar.

O art. 36 da Lei n° 9.456, de 1997, permite a declaracdo de uso publico
restrito, que permite a exploracéo da cultivar diretamente pela Unido Federal ou por
terceiros por ela designados, sem exclusividade, sem autorizagao de seu titular, para
atender as necessidades da politica agricola, nos casos de emergéncia nacional,
abuso do poder econdmico, ou outras circunstancias de extrema urgéncia e em

casos de uso publico ndo comercial, pelo prazo de trés anos, prorrogavel por igual

% Art. 22. O requerimento de licenga compulsoéria devera ser instruido com:

| - a qualificac&o do requerente;

Il - a qualificacdo do titular do direito sobre a cultivar;

Il - a denominacéo e a descricdo suficiente da cultivar;

IV - 0os motivos do requerimento, observado o disposto no art. 28 da Lei n° 9.456, de 1997,

V - prova escrita de que o requerente esgotou todas as providéncias ao seu alcance, no sentido de
negociar proposta de licenga voluntéria apresentada ao titular da cultivar ou ao seu procurador;

VI - prova de que o requerente goza de capacidade financeira e técnica para a exploracdo da cultivar,
consubstanciada em:

a) area de sua propriedade ou cooperada;

b) capacidade de beneficiamento de sementes;

c) capacidade de armazenamento;

d) responsavel técnico;

e) laboratorio préprio ou de terceiros para analise de sementes;

f) rede de distribuicdo de sementes;

g) relacéo de clientes;

h) relacdo descritiva das cultivares por ele produzidas e comercializadas, por género ou espécie
vegetal;

i) prova do seu registro, como produtor de sementes, no Ministério da Agricultura e do Abastecimento;
j) capital compativel com os custos da operacao;

VIl - outras provas exigidas em ato especifico do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, observado, se for o caso, o disposto no art. 35 deste Decreto.

§ 1° O requerente indicard, ainda, a existéncia de licenca voluntaria sobre a cultivar, concedida a
terceiros, e de acao judicial pendente, pertinente ao mesmo assunto, se delas tiver conhecimento.

§ 2° E dever do SNPC e do CADE guardar sigilo, na forma da lei, sobre as informacgdes prestadas
pelo requerente.
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periodo, desde que o titular seja notificado e remunerado na forma definida no
Decreto n° 2.366, de 1997.

2.4 Permisséo para exploracdo de cultivar no ambito internacional

A propriedade intelectual € considerada como um fator-chave para o
crescimento das nacdes, observada através de uma economia baseada no
conhecimento, pois esses ativos protegidos sdo vistos como uma categoria de bens
capazes de gerar riquezas e elevar o valor de empresas (CNI, 2015).

O processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras é considerado
essencial para ampliar o comércio exterior, sendo que as empresas buscam esse

comeércio pelas motivacdes constantes no Quadro 3.

Quadro 3 — Razdes para uma empresa atuar no exterior
Acesso a novos mercados consumidores

Acesso a matérias-primas

Reducéo de custos (sobretudo mé&o de obra)

Objetivos estratégicos e politicos

Reducéo de Risco

Fonte: CNI, 2015.

De acordo com a CNI - Confederacdo Nacional da Inddstria o Brasil tem
demonstrado, com sua experiéncia, que a “internacionalizacdo impulsiona as
inovagdes, pelo contato com novos clientes e fornecedores, por facilitar o acesso a
novas tecnologias ou ativos estratégicos e por exigir condutas mais agressivas em
termos tecnologicos” (CNI, 2015).

Em 2020, o Brasil ficou na 622 posicédo no indice Global de Inovacéo (IGl), na
Ameérica Latina, esta atras do Chile (54°), México (55°) e Costa Rica (56°), apesar de
ser a 92 maior economia do mundo (Nascimento, 2020).

A andlise quanto a realizacdo ou ndo da protecdo da cultivar no ambito
internacional precisa ser observada dentro da estratégia utilizada pela empresa e

envolve varias fases, vide Figura 3.
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Figura 3 — Fases da estratégia de protecao de bens de propriedade intelectual no exterior.

0 que Quando Onde Custo de

proteger proteger proteger proteger

Fonte: CNI, 2015.

Segundo Galvao (2001, p.55) “o fato de ser possivel proteger determinados
materiais ndo significa necessariamente que ele deve ser protegido. H4 uma série
de consideracdes que devem ser feitas antes de se iniciar um processo de
solicitacdo de protecdo”. Cita a analise dos critérios de possibilidade, conveniéncia e
oportunidade e, dos fatores agronémico, econdmico e social (GALVAO, 2001).

Nesse sentido, a realizacdo ou nao da protecdo da cultivar no ambito
internacional precisa ser analisada quanto a sua viabilidade legal e operacional. A
protecdo da propriedade industrial no exterior, como um todo, deve observar o0s
aspectos da estratégia do negocio, possiveis entraves, custos, utilidade e
necessidade real de protecdo em cada pais (CNI, 2015).

No ambito da cooperacdo Sul-Sul, vide Figura 4, onde os paises estdo
marcados com a coloracdo cinza, a decisdo pela realizacdo da protecdo da
propriedade intelectual pode levar em conta critérios sociais, ou relacionados ao
proprio cumprimento do objetivo da cooperagdo e a efetiva transferéncia de

tecnologia.

Figura 4 — Paises do Sul Global em cinza

-

“u 7

-

Fonte: PELOTASMUN, 2020.



19

Conforme observa Corréa e Barbosa (2017, p. 144) a transferéncia de
tecnologia deve ser buscada ndo para manter a submissdo (garantida, no caso,
pelos instrumentos juridicos de protecdo da propriedade intelectual), mas para
estimular a colaboracao, de outra forma ndo se podera falar de sua utilizagdo como
vetor de desenvolvimento, estando ancorada em uma préatica oposta a ampliacdo da
liberdade.

Para Hayami e Ruttan, a transferéncia de tecnologia efetiva entre paises, é
vital para os paises em desenvolvimento, que envolve tanto a transferéncia de
conhecimento, como o desenvolvimento da capacidade local para gerar tecnologias
agricolas adaptadas ecologicamente e que sejam viaveis economicamente (1971
apud MENDES e BUAINAIN, 2013).

Portanto, a transferéncia de tecnologia passa a desempenhar um papel no
cenario internacional que vai além do ganho econdémico individual, pois passa a ser
realizada para o desenvolvimento coletivo, efetivando um dos principios da
cooperacdo Sul-Sul que é diplomacia em acbes conjuntas baseadas na
solidariedade (BRASIL, 2017).

No caso de se decidir pela realizacao da protecdo o obtentor podera realizar a
andlise quanto a realizagdo ou ndo do licenciamento da cultivar, conforme analisado
no subitem 2.3 deste trabalho, sendo que, em caso de ser constatado abuso de
direito que viole a funcdo social da propriedade podera ser concedida, inclusive,
licenca compulsoria.

O beneficio da medida é que a protecdo assegura a participacdo nos
resultados futuros em caso de comercializagdo da cultivar.

N&o realizada a protecdo, o obtentor ndo ter4 o direito de exclusividade na
exploracdo da cultivar, ndo podendo cobrar pelo uso ou ser indenizado pela
utilizag&do n&o autorizada.

S&o inumeros os negaocios juridicos que podem ser celebrados para permitir a
exploracdo de uma cultivar no exterior. Tais negocios podem ser formalizados por
varios instrumentos juridicos, porém, basicamente, se da através de contrato
internacional e acordo.

O contrato internacional € consequéncia do intercambio entre Estados e
pessoas, submetidas as exigéncias instrumentais que evoluem influenciadas por

pactos e convencdes. Sdo o motor do comércio internacional (CARNIO, 2009).
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O contrato € negocio juridico, por meio do qual as partes autodisciplinam os
efeitos patrimoniais que pretendem atingir, segundo a autonomia da vontade,
limitadas, porém pelos principios da funcao social e da boa-fé (GAGLIANO, 2019, p.
936).

J& o convénio é considerado um acordo que visa a execucao de um projeto
de interesse reciproco, do qual participe érgdo da administracdo publica federal
direta, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de
economia mista, e, de outro, 6érgdo ou entidade da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos (TCU, 2013).

O Acordo Basico de Cooperacdo Técnica € o acordo internacional que
estabelece cooperacao técnica internacional, que ndo se confunde com os contratos
ou convénios. Trata-se de ato internacional, de competéncia exclusiva da Unido, que
acordam o “desenvolvimento de programas, projetos, planos de trabalho ou acdes
de cooperacao técnica” (GDF, 2018).

Os atos complementares da cooperagdo técnica que materializardo o0s
objetivos da cooperacao firmada com organismos internacionais, a aprovacao e
gestdo de projetos vinculados a esses instrumentos devem observar o Decreto n°
5.151, de 2004, que regulamenta o tema (GDF, 2018).

O acordo celebrado no ambito da cooperacdo Sul-Sul € o Acordo Bésico de
Cooperacédo Técnica ou Acordo de Cooperacédo para o Desenvolvimento, ou Acordo-
Quadro, que é um ato internacional, ratificado pelo Congresso Nacional, que
formaliza as relacdes de cooperacao técnica entre o Governo brasileiro e o Governo
parceiro (BRASIL, 2013).

Os atos que dado execucdo ao Acordo de Cooperacdo e normatizam a
implementacdo de um projeto sdo o Ajuste Complementar e o Programa Executivo
(BRASIL, 2013).

Em se tratando de permissdo de exploracdo de uma cultivar protegida
garantem-se ao obtentor direitos oponiveis em relagéo a terceiros, permitindo a¢des
de combate a pirataria, bem como pela utilizacdo indevida, prevista na regulacéo
interna do pais ou da organizacdo regional, como se depreende do Titulo IX,
intitulado ag¢des judiciais, constante no Anexo X, do Acordo de Bangui que institui

uma Organizagao Africana da Propriedade intelectual, Ato de 2015.
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O Acordo de Cooperacdo Técnica, firmado entre o governo brasileiro e a
Unidao Africana, promulgado pelo Decreto n° 6.762, de 2009, no artigo VI, estabelece
clausula de confidencialidade, garantindo as partes contratantes que 0s
documentos, informacdes e outros conhecimentos obtidos em decorréncia da
implementagéo do acordo n&o sejam divulgados nem transmitidos a terceiros sem o
prévio consentimento por escrito da outra parte contratante.

No caso de uma cultivar ndo protegida, as regras quanto a exploracdo podem
ser estabelecidas mediante contratos ou acordos internacionais, contudo ficardo
restritas as partes, o que inviabilizara a aplicacdo de sancfes a terceiros que a
utilizarem sem autorizacdo. Para garantir a nao divulgacdo ou violacdo da
propriedade intelectual ainda que néo se realize a prote¢cao no outro pais, podem-se
adotar clausulas de confidencialidade e exclusividade.

Os contratos poderdo conter regras que estabelecam o desenvolvimento de
novas variedades, a propriedade da nova variedade, a reparticdo dos beneficios e a
autorizacdo para exploracédo comercial.

Ressalta-se que, ainda que a cultivar ndo seja protegida no exterior, no caso
de estar protegida no Brasil, se a nova cultivar for caracterizada como
essencialmente derivada da cultivar protegida, a sua exploracao comercial no pais
ficard condicionada a autorizacao do titular (BRASIL, 1997).

Além disso, 0s contratos atuais criam até mecanismos de prémios e
remuneracdo a licenciada de sorte a reduzir seu interesse em desenvolver
tecnologia concorrente e impedir a entrada de outras empresas (BARRIOS, 2014).
Porém essas medidas podem ser consideradas anticoncorrenciais e sofrerem a
imposicao de penalidades.

Como forma de harmonizar as relacdes, no que se refere a solucdo em caso
de duvida sobre a norma de qual pais sera aplicada, pois pode haver incidéncia em
um contrato/acordo de leis de mais de um pais, as partes podem escolher qual a
legislacdo que sera aplicavel em caso de controvérsia, qual o foro ou jurisdicdo que
decidira, inclusive, podera prever a mediagdo (LANZANA et al., 2010).

Cita-se como exemplo desse tipo de previsdo contratual, a clausula de
resolucdo de controvérsias constante no Acordo de Cooperagdo Técnica firmado
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e a Unido Africana, promulgado

pelo Decreto n° 6.762, de 2009, que fundamenta o C-4, onde consta:
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As controvérsias surgidas na implementacdo do presente Acordo serdo
dirimidas por consultas diretas e meios pacificos entre as Partes
Contratantes. Em caso da impossibilidade de um solugcdo amigavel, as
controvérsias serdo dirimidas por meio de arbitragem em acordo com o
Direito Publico Internacional.

Outro exemplo é o Acordo Béasico de Cooperacao Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos, celebrado em 23 de maio de 2006 e promulgado pelo Decreto n° 6.627,
de 2008, que estabelece que as controvérsias surgidas no ambito do acordo “serao
dirimidas por todos os meios pacificos e amigaveis admitidos no direito internacional
publico, privilegiando-se a realizacdo da negociacao direta entre as partes”.

No caso de ser insuficiente a previsdo constante no acordo ou contrato, para
solucédo do conflito, ndo se afasta a incidéncia das regras constantes em tratados,
convengdes e demais instrumentos normativos internacionais, com vistas a
solucionar impasses.

Os trés principais marcos legais em matéria de propriedade intelectual, no
ambito internacional sdo: a CUP, Convencédo da Unido de Paris de 1883, a CUB,
Convencéo da Uniao de Berna, de 1886, e o Acordo TRIPS, Acordo sobre Aspectos
de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (SANTOS et
al., 2020).

Portanto, ainda que as partes ndo tenham aderido ao mesmo sistema de
protecdo da atividade intelectual de variedade vegetal que se submete o Brasil, ou 0
parceiro ndo disponha de sistema de protecdo de cultivar ou ndo seja viavel
econdmica/técnica/social essa protecdo, a permissdo para exploracdo da cultivar
qgue nao foi protegida pode ocorrer, de acordo com o instrumento a ser celebrado
pelas partes interessadas, especialmente por meio de contratos internacionais ou

acordos.

2.5 Instituicbes participantes

O projeto “Apoio ao Desenvolvimento do Setor Algodoeiro nos Paises do C-4”
conhecido como Projeto C-4, foi coordenado pelo Governo brasileiro através da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC, do Ministério das RelacBes Exteriores e

teve como instituicbes executoras a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
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Embrapa, o Instituto Nacional de Pesquisas Agricolas do Benin — INRAB, do Benin,
o Instituto Nacional de Pesquisas Agricolas e Ambientais — INERA, do Burquina
Faso, o Instituto Chadeano de Pesquisa Agricola para o Desenvolvimento — ITRAD,
do Chade e o Instituto de Economia Rural — IER, do Mali (BRASIL, 2009).

A ABC, do Ministério das Relacdes Exteriores, que coordenou o projeto, foi
criada em 1987, com a finalidade de planejar, coordenar, negociar, aprovar,
executar, acompanhar e avaliar programas e projetos de cooperacdo técnica,
respeitando os principios estipulados em cada acordo firmado entre o Brasil,
organismos internacionais e outros paises, além das metas e prioridades definidas
pelo governo (BRASIL, 2017).

O termo “assisténcia técnica” foi instituido, em 1948, pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas, que definiu como a transferéncia de técnicas e conhecimentos,
mediante a execucao de projetos a serem desenvolvidos em conjunto entre atores
de nivel desigual de desenvolvimento, envolvendo peritos, treinamento de pessoal,
material bibliografico, equipamentos, estudos e pesquisas, em carater ndo comercial
(BRASIL, 2020).

Contudo em 1959, a Assembleia Geral da ONU reviu o conceito de
"assisténcia técnica”, e decidiu substitui-lo por "cooperagéo técnica”, por entender
“propicio para definir uma relacdo que, se por um lado pressupde a existéncia de
partes desiguais, por outro representa uma relacdo de trocas, de interesses mutuos
entre as partes” (BRASIL, 2020).

No ambito da cooperacdo técnica a ABC desempenha o papel de
coordenadora e responsavel pela negociacdo e supervisdo dos programas e
projetos negociados e executados junto a parceiros bilaterais, regionais e
multilaterais, além de ser o representante oficial do governo nas acbes de
cooperacao técnica (BRASIL, 2020). Dentre as estratégias de cooperacao
internacional a ABC realiza a cooperacdo Sul-Sul prestada a outros paises em
desenvolvimento.

A Embrapa, instituicdo brasileira executora do projeto, teve a sua criagao
autorizada pela Lei n° 5.851, de 1972, vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, com a finalidade de promover, estimular, coordenar e
executar atividades de pesquisa, com 0 objetivo de produzir conhecimentos e

tecnologia para o desenvolvimento agricola do pais, bem como dar apoio técnico e
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administrativo a 6érgdos do Poder Executivo, com atribuicbes de formulagéo,
orientacdo e coordenacao das politicas de ciéncia e tecnologia no setor agricola.

Possui 42 Centros de Pesquisa e 7 Unidades Administrativas, distribuidos em
todas as regides do Brasil, dentre as quais conta com a Embrapa Algoddo com sede
em Campina Grande, na Paraiba, que atua na geracdo de tecnologias, produtos e
servigos para as culturas do algodao, mamona, amendoim, gergelim e sisal, através
do desenvolvimento de pesquisas e inovacdes nas areas de melhoramento genético,
controle bioldgico, biotecnologia, mecanizacdo agricola, qualidade de fibras de
algodao, sanidade vegetal, entre outras (EMBRAPA, 2020).

O INRAB, executor do projeto no Benin, é uma instituicdo vinculada ao
Ministério da Agricultura, da Pecuéaria e da Pesca do Benin (BRASIL, 2009),
desenvolve as atividades de pesquisa com culturas alimenticias, zootécnica e
aquicultura, ambito florestal, plantas perenes, como dendé e cacau, olericolas,
algodao, protecao fitossanitéria, cultivo do solo, melhoramento genético (PLAN,
2015).

O INERA, executor do projeto no Burquina Faso, é uma instituicdo vinculada
ao Centro Nacional de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas (CNRST), do Ministério
do Ensino Secundario, Superior e da Pesquisa Cientifica (MESSRS) (BRASIL,
2009), tem como principais eixos de pesquisa a producéo vegetal, producao animal,
producao florestal e gestdo dos recursos naturais — sistemas de producédo (PLAN,
2015).

O IER, executor do projeto no Mali, € uma instituicdo ligada ao Ministério de
Agricultura do Mali (BRASIL, 2009), responsavel por gerenciar as atividades de
pesquisa agricola no pais, desenvolvidas em seis centros de pesquisas, sendo que
cada um deles se dedica a um ou mais programas baseados em suas respectivas
zonas geogréficas (PLAN, 2015).

O ITRAD, executor do projeto no Chade, € uma instituicdo sob a tutela do
Ministério da Agricultura. Atua em dois eixos de trabalho: pesquisa e producdo de
sementes. Divide-se em centros regionais e realiza atividades de pesquisa em
algodao, arroz, milho, milheto, sorgo e feijao (BRASIL, 2017).

Os paises africanos do C-4 sdo membros da UPOQV, pela adesdo ao ato de
1991, em 10 de julho de 2014, através da Organizacdo Africana de Propriedade

Intelectual (OAPI), criada com a assinatura do Acordo de Bangui, adotado em 1977,
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revisado em 1999 e 2015 (UPOV, 2011), que é formada por 17 paises, sendo eles o
Benin, Burkina Faso, Camardes, Republica Centro-Africana, Chade, Congo, Costa
do Marfim, Guiné Equatorial, Gabdo, Guiné, Guiné-Bissau, Mali, Mauritania, Niger,
Senegal, Togo, Comores (OAPI, 2015).

Através da OAPI os estados membros se comprometeram a dar sua adesao a
Convencao Internacional para a Protecdo das Obtencdes Vegetais, de 2 de
dezembro de 1961, revista em Genebra em 10 de novembro de 1972, em 23 de
outubro de 1978 e em 19 de marco de 1991, dentre outros acordos (OAPI, 2015).

O acordo garante que um depdsito efetuado em um Estado membro ou junto
a OAPI, tem o valor de um depdésito nacional para cada estado membro, porém
ressalva que os direitos obtidos pelo certificado sao independentes das medidas que
os estados membros possam adotar para regular, em seus territorios, a producéao,
fiscalizagdo, comercializacdo, importacédo ou exportacdo dessas variedades (OAPI,
2015).

A analise quanto ao sistema de protecédo da variedade vegetal no Brasil e a
OAPI envolve, basicamente, a diferenca entre os Atos da UPOV a que estédo
submetidos, sendo que o Brasil aderiu ao Ato de 1978 e a OAPI aderiu ao Ato de
1991, conforme Quadro 4.

Quadro 4 — Dispositivos e comparativo entre o Brasil e a OAPI

Dispositivo BRASIL OAPI
Espécies vegetais | Qualquer género ou espécie | Todos o0s taxons botanicos
abrangidas pela protecao vegetal. (unidade  de  classificacdo

botanica, especialmente do
género e da espécie).

Ambito do acordo Os nacionais ou pessoas | Os estrangeiros gozam das
domiciliadas em pais que | disposi¢cdes do presente Acordo
assegure aos brasileiros ou | e dos seus Anexos has
pessoas domiciliadas no Brasil | mesmas condicbes que o0s
a reciprocidade de direitos | nacionais.

iguais ou equivalentes.

Partes protegidas da cultivar | Material de reproducdo ou de | Material de reproducdo ou de
multiplicacdo vegetativa da | multiplicagdo vegetativa, sob
planta inteira qualquer forma; ii) o produto da
colheita, incluindo plantas
inteiras e partes de plantas; e
i) o material fabricado
diretamente a partir do produto
da colheita.

Direitos sobre o material | A producao com fins | Explorar e proibir a qualquer
propagativo comerciais, o oferecimento a | pessoa a exploragéo (producao
venda ou a comercializacdo do | ou a reproducao, 0




26

material
cultivar

de propagacdo da

acondicionamento com fins de
reproducéo ou multiplicacdo, o
oferecimento a venda, a venda
ou qualquer outra forma de
comercializacdo, a exportacao,
a importacdo, a detencdo com

um dos fins mencionados
acima)
Direitos sobre o produto da | Excecbes ao direito do obtentor | Inclui o material fabricado

colheita

0 uso ou a venda do produto da
colheita, desde que néo seja
para fins reprodutivos.

diretamente a partir do produto
da colheita.

Cultivar Essencialmente

Derivada

Passivel de protecéo.

Passivel de protecéo.

Privilégio do Agricultor

Previsto para o0 pequeno
produtor rural, agricultores
familiares ou por

empreendimentos familiares.

Previsto, porém néo é aplicavel
a plantas frutiferas, florestais e
ornamentais.

Periodo minimo de protecao

18 anos, para as videiras, as
arvores frutiferas, as arvores
florestais e as arvores
ornamentais, inclusive, em
cada caso, 0 seu porta-enxerto;
15 anos, para as demais
especies.

25 anos.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

O Acordo de Bangui, que instituiu a Organizacdo Africana da Propriedade

Intelectual, Ato de 14 de dezembro de 2015, Anexo X, trata especificamente da

protecdo das obtencdes vegetais, sendo que o artigo 33 traz as seguintes excecdes

aos direitos conferidos pelo certificado de obtencao vegetal:

Os direitos conferidos pelo certificado de obtencdo vegetal ndo abrangem;
a) os atos executados na esfera privada com fins ndo comerciais;

b) os atos executados a titulo experimental ou de pesquisa;

) os atos executados com objectivo de criar novas variedades assim como,
a nao ser que as disposicoes do artigo 32.4) sejam aplicaveis, os atos
mencionados no artigo 32.1) a 3) executados com essas novas variedades)
a utilizagdo por um agricultor na sua propria terra, com fins de reproducéo
ou de multiplicacdo, do produto da colheita que ele obteve através do
cultivo, na sua propria terra, de uma variedade protegida ou de uma
variedade visada no artigo 32.4)a) ou b); esta excep¢do néo é aplicavel a
plantas frutiferas, florestais e ornamentais; e

e) os atos executados por terceiros de boa-fé, antes do depésito do pedido
de certificado de obtengéo vegetal.

A Lei n° 9.456, de 1997 também excepciona o direito do obtentor em caso de

utilizacdo da cultivar como fonte de variagcdo no melhoramento genético ou na

pesquisa cientifica.
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2.6 Cooperacao Sul-Sul

A cooperacéao internacional para o desenvolvimento foi construida de acordo
com a 0s assuntos internacionais de cada momento historico, sendo que em alguns
momentos estava voltada para a &rea social, outro para area econémica, de maneira
gue sofreu mudancas ao longo do tempo (NOGUEIRA, 2015, p. 68).

Nas décadas de 40 e 50 a cooperacéo internacional para o desenvolvimento
estava voltada para melhorar a infraestrutura dos paises em desenvolvimento, com
0 oObjetivo de instituir a industrializacdo seguindo o modelo dos paises
desenvolvidos, baseados em padrdes econémicos da época (LEITE, 2012).

Nos anos 60 as estratégias de desenvolvimento pautadas na guerra fria e a
inclusdo no cenario mundial de paises descolonizados reforcou o surgimento de
teorias politicas que defendiam que as relacdes entre os paises reforcavam as
relacbes de dominacéo (LOREDO, 1991, apud NOGUEIRA, 2015).

Como marco do tratamento diferenciado aos paises conhecidos como sul

global, integrando um grupo especifico tem-se:

o discurso de posse de Truman em 1949, que, a0 assumir para seu governo
o papel de resolver os problemas das “areas subdesenvolvidas”,
conferiu, de forma inédita, unidade aos paises que faziam parte delas; (2) a
realizag@o, em 1955, da Conferéncia Afro-Asiatica, a primeira realizada sem
a presenca de representantes dos EUA, URSS e Europa; e (3) a
constituicdo do Movimento dos N&o-Alinhados (MNA) na Conferéncia de
Belgrado (1961), que marcou a convergéncia, entre os paises do Sul,
acerca da necessidade de defenderem sua autonomia — recém-conquistada
no caso de muitos — diante de novas aventuras colonialistas da Guerra Fria
(LEITE, 2012).

A primeira fase da cooperacdo Sul-Sul foi marcada pelo apoio mutuo dos
paises em desenvolvimento na area multilateral destacando-se, em 1974, o
Movimento dos Paises Nao Alinhados, que aprovou na Assembleia das Nacdes
Unidas a Declaracdo para o Estabelecimento de uma Nova Ordem Econémica
Internacional (LEITE, 2012), com a defesa de uma relacdo mais igualitaria entre os
paises no Norte e do Sul (NOGUEIRA, 2015).

As iniciativas de cooperacdo técnica entre paises em desenvolvimento
avancaram no decorrer dos anos 70 impulsionados pelo desenvolvimento de alguns
paises do sul, tendo como marco a criagdo da Organizacdo dos Paises Produtores
e Exportadores de Petréleo (OPEP) (LEITE, 2012).
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As décadas de 80 e 90 sdo consideradas como uma fase de desmobilizagédo
da cooperacdo Sul-Sul gerada pela crise econébmica mundial, com a crise da divida
externa nos compromissos financeiros assumidos pelos paises do sul, as transi¢cdes
democraticas nos paises latino-americanos e a competicdo nos paises do sul por
investimentos estrangeiros (LEITE, 2012).

No final da década de 90 e inicio dos anos 2000 marcam o ressurgimento e
ampliacdo da cooperacao Sul-Sul (LEITE, 2012), com propostas alternativas a ténica
neoliberal que predominava até entdo, onde o desenvolvimento significava
crescimento econdmico passou a representar desenvolvimento humano, de maneira
gue o desenvolvimento adquiriu outros componentes, como 0s sociais, institucionais
e econdmicos (NOGUEIRA, 2015).

Segundo a ABC a cooperacdo Sul-Sul é uma estratégia de cooperacao
técnica prestada pelo Brasil entre os paises em desenvolvimento, centrada no
fortalecimento institucional com os parceiros, sem fins lucrativos e desvinculada de
interesses comerciais, objetiva compartilhar éxitos e melhores praticas nas areas
demandadas pelos paises parceiros (BRASIL s.d.).

Tem o propésito de criar condigcbes que estabelecam beneficios matuos e
compartiihamento de informagdes, evitando uma aproximagdo assistencialista,
garantindo a autonomia dos parceiros, razdo pela qual ndo ocorre transferéncia de
recursos, sendo a contrapartida das instituicbes parceiras fundamental para as
acOes dos projetos (BRASIL, 2009).

Estd concentrada nas areas de agricultura (incluindo producédo agricola e
seguranca alimentar), formacao profissional, educacdo, justica, esporte, saude, meio
ambiente, tecnologia da informacdo, prevencdo de acidente de trabalho,
desenvolvimento urbano, biocombustivel, transporte aéreo, turismo, cultura,
comércio exterior e direitos humanos (BRASIL, s.d.).

Dentre os objetivos da cooperacdo Sul-Sul, de acordo com o Plano de Ac¢ao
de Buenos Aires para Promover e Realizar a Cooperagdo Técnica entre os Paises
em Desenvolvimento, aprovado pela Assembleia Geral em 1978 (OIT, 2021), tem-se
de:

e Fomentar a autossuficiéncia dos paises em desenvolvimento aumentado a
capacidade criativa para encontrar solugcbes aos seus problemas de
desenvolvimento, segundo suas proprias aspiracdes, valores e necessidades

especificas;
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e Promover e fortalecer a autossuficiéncia coletiva entre o0s paises em
desenvolvimento através do intercambio de experiéncias; da partilha,
compartiihamento e uso de seus recursos técnicos e outros recursos; e do
desenvolvimento de suas capacidades complementares;

e Fortalecer a capacidade dos paises em desenvolvimento para identificar e
analisar conjuntamente suas principais questfes de desenvolvimento e formular
as estratégias necessarias para resolvé-los;

e Aumentar a quantidade e melhorar a qualidade da cooperacao internacional
em matéria de desenvolvimento através da reunido das capacidades para
melhorar a eficacia dos recursos alocados para a cooperacao;

e Criar e fortalecer as capacidades tecnolégicas existentes nos paises em
desenvolvimento para melhorar a eficacia com a qual estas capacidades sdo
utilizadas para fortalecer a capacidade dos paises em desenvolvimento para
absorver e adaptar a tecnologia e habilidades para enderecar suas necessidades
especificas de desenvolvimento;

e Aumentar e melhorar as comunicac6es entre 0s paises em desenvolvimento
para alcancar uma melhor compreensdo dos problemas comuns e um melhor
acesso aos conhecimentos e experiéncias existentes, assim como para criar
novos conhecimentos relativos as solugdes dos problemas de desenvolvimento;

e Reconhecer e responder aos problemas e requisitos dos paises menos
desenvolvidos, dos paises em desenvolvimento sem litoral, dos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e dos paises mais afetados, como por exemplo,
pelos desastres naturais e outras crises, e;

e Permitir aos paises em desenvolvimento alcancar um maior grau de
participacdo nas atividades econdmicas internacionais e ampliar a cooperagéo

internacional em matéria de desenvolvimento.

Os paises em desenvolvimento que formam o sul global sdo da Africa, da

Ameérica Latina e Caribe, da Asia e Oceania (BRASIL, s.d.).

3 OBJETIVOS

O estudo visou responder: como realizar transferéncia de tecnologia de

cultivar protegida para pais que nao aderiu a UPOV?

Teve como objetivo geral propor solugbes juridicas para transferéncia de

tecnologia de cultivar quando o pais ndo aderiu a UPOV, tendo como objetivos

especificos:

a) identificar as diferencas entre os atos da UPOV;
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b) identificar excecdo quanto ao requisito da territorialidade da protec¢éo;

c) identificar as formas juridicas de transferir tecnologia de cultivar protegida
para pais que nao possui sistema de protecéo;

d) identificar as formas de garantir a ndo divulgacdo ou violacdo da

propriedade intelectual ainda que ndo seja realizada a protecao no outro pais.

4 METODOLOGIA

O método de pesquisa escolhido, quanto a abordagem, foi a qualitativa, de
um Unico caso, por se mostrar a mais apropriada para se entrar em contato com a
natureza do fendmeno, de acordo com seus aspectos epistemoldgicos, ou seja,
referindo-se a visdo que se tem do fendbmeno estudado. Este tipo de pesquisa “é de
particular relevancia ao estudo das relagBes sociais devido a pluralizacdo das
esferas de vida” (FLICK, 2009). Nao se preocupou com a apresentacéo de dados
numericos e sim com o estudo da relacdo dos 6rgaos e entidades envolvidos e o
enquadramento dessa relacéo juridica (SILVEIRA e CORDOVA, 2009).

Quanto a natureza utilizou-se a pesquisa aplicada, com o objetivo de gerar
conhecimento de aplicacdo pratica para resolver problema especifico (SILVEIRA e
CORDOVA, 20009).

Quanto aos objetivos, a pesquisa pode ser classificada como descritiva, pois
se pretende expor o0s principais aspectos juridicos do Projeto C-4, e exploratdria que
foi utilizada para proporcionar maior entendimento com o contexto que envolveu a
transferéncia de tecnologia no ambito do Projeto C-4, considerando realizada a
pesquisa bibliogréfica e o estudo de caso.

No que tange aos procedimentos, as pesquisas documental e bibliogréafica
foram realizadas por meio do estudo e analise das obras existentes sobre o tema, de
dados e artigos disponiveis na internet, contratos de cooperacdo e as legislacdes
nacionais e internacionais pertinentes, tais como: a Lei n° 10.973, de 2004 (Lei de
Inovagao); Decreto n° 9.283, de 2018; Lei n° 9.456, de 1997 (Lei de Protecao de
Cultivares); Lei n° 9.279, de 1996 (Lei da Propriedade Industrial); Lei n° 10.711, de
5 de agosto de 2003 (Lei de Sementes e Mudas); Acordo TRIPS e as diversas
alteracdes da Convencdo da UPOV, bem como estudos e artigos cientificos acerca

de contratos internacionais de exploragcdo comercial que tém cultivares como objeto,
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nos documentos de detalhamento técnico do Projeto C-4, e nos relatérios de analise
do projeto, observando os aspectos contratuais e acompanhamento do processo de
transferéncia de tecnologia, com a finalidade de embasar o estudo em termos
tedricos e conceitual, bem como identificar o modelo juridico em que se realizou o
Projeto C-4.

O estudo de caso buscou investigar as atividades do Projeto C-4, as técnicas
propostas no estudo de caso (YIN, 2010) foram utilizadas nessa pesquisa com

analise profunda e intensa do seu objeto.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

No desenvolvimento do trabalho, de modo a atender o artigo 24 do Regimento
Nacional do PROFNIT, que exige, ao final do curso, producéo técnico-cientifica,
foram produzidos materiais didaticos para fora do PROFNIT, com a publicacdo de
dois capitulos de livro, no Livro Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo: Experiéncias,
Desafios e Perspectivas 2, da Editora Atena, DOI:
http://dx.doi.org/10.22533/at.ed.69820270511. ISBN: 978-65-5706-069-8.

O Capitulo 1 aborda os principais aspectos da protecdo das cultivares no
contexto nacional e internacional, DOI 10.22533/at.ed.6982027051, reproduzido
neste trabalho no capitulo 7 — PRODUTO 2.

O Capitulo 11 trata da transferéncia de cultivares no contexto nacional, DOI
10.22533/at.ed.69820270511, reproduzido no capitulo 8 - PRODUTO 3, deste
trabalho.

Outro produto gerado foi o artigo publicado na revista Cadernos de
Prospeccao, intitulado de Estudo prospectivo sobre sistema de controle e aceleragéo
em elevadores, DOI: http://dx.doi.org/10.9771/cp.v12i3.27124, integrante deste TCC
no capitulo 9 — PRODUTO 4.

A partir dos resultados decorrentes da pesquisa realizada na forma proposta
no projeto de pesquisa, o artigo intitulado Transferéncia de Tecnologia de Cultivar no
Ambito Internacional: Experiéncia do C-4 foi submetido & publicac&o na revista BBR.
Brazilia Business Review, BBR-2021-1022, integrando este trabalho no capitulo 6 —

PRODUTO 1, onde é possivel observar que realizacdo de transferéncia de
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tecnologia para pais que ndo aderiu a UPQOV pode ocorrer por meio de acordos ou
contratos internacionais.

A pesquisa investigou as atividades do projeto “Apoio ao Desenvolvimento do
Setor Algodoeiro nos Paises do C-4” conhecido como Projeto C-4, coordenado pelo
Governo brasileiro através da ABC.

A assinatura dessa cooperacgdo se deu durante o Governo de Luiz In4cio Lula
da Silva, que tinha como diretrizes para atuacao internacional do pais contribuir para
a busca de maior equilibrio internacional na tentativa de atenuar o unilateralismo,
fortalecer relagfes bilaterais e multilaterais, de forma a aumentar o peso do pais nas
negociacdes politicas e econémicas internacionais, aprofundar relagfes diplomaticas
para aproveitar as possibilidades de maior intercambio econdmico, financeiro,
tecnolégico e cultural e evitar acordos que pudessem comprometer o
desenvolvimento em longo prazo (VIGEVANI e CEPALUNI, 2011).

Nesse periodo se destacou a politica externa que visava a “construgao de
uma lideranca regional articulado a seguranca regional, a defesa da democracia, aos
processos de integragao regional e as perspectivas de desenvolvimento nacional”
(SARAIVA, 2007, cit. KIRST, 2017).

A politica externa € importante para contextualizar os objetivos almejados
pelo governo da época que estava voltado para fortalecer as relagbes com o fim de
colocar o Brasil em uma posicdo de lideranca frente as poténcias mundiais, que
gerou a transferéncia de tecnologias ainda que os paises nao fizessem parte da
UPOV.

O Brasil se destacava na producdo do algoddo e na protecdo dos seus
interesses no cenario internacional pela oposi¢cao aos subsidios americanos, diante
dos paises que compdem a cooperacao Sul-Sul, impulsionando o projeto que visava
contribuir para o aumento da competitividade da cadeia produtiva do algod&do nos
paises do C-4 e fortalecer a cooperacdo Sul-Sul (BRASIL, 2009).

O ato de execucdo do Acordo de Cooperagdo Técnica resultou no projeto
“Apoio ao Desenvolvimento do Setor Algodoeiro nos Paises do C-4” conhecido como
Projeto C-4 (BRASIL, 2009), BRA/04/043, iniciado em 2009 e que reuniu quatro
paises que tém como principal produto agricola o algodao: Chade, Burkina Faso,

Benin e Mali. Coordenado pelo Governo brasileiro através da ABC, o projeto teve
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como instituicdes executoras a Embrapa, o INRAB, do Benin, o INERA, do Burquina
Faso, o ITRAD, do Chade e o IER, do Mali, paises africanos conhecidos como C-4.

Esses paises sO se tornaram membros da UPOV, pela adesdo ao ato de
1991, em 10 de julho de 2014, através da Organizacdo Africana de Propriedade
Intelectual (OAPI).

A vigéncia inicial do projeto foi estabelecida para o prazo de 36 meses, de 1°
de marco de 2009 a 29 de fevereiro de 2012, prorrogada até dezembro de 2013, a
um custo estimado de R$ 5.219.451,00, partilhado entre as instituicdes brasileiras e
africanas (BRASIL, 2009). Ressaltando-se que os paises que formam o C-4 sé se
tornaram membros da UPOV, pela adeséo ao ato de 1991, em 10 de julho de 2014,
através da Organizacao Africana de Propriedade Intelectual (OAPI).

Os objetivos principais do projeto foram a revitalizacdo de estacao
experimental para funcionar como unidade piloto de pesquisa adaptativa e de
demonstracdo de tecnologias inovadoras, com vistas a desenvolver pesquisa
adaptativa nas areas de melhoramento genético, solos/nutricdo/plantio direto e
manejo integrado de pragas, reforcar a capacitacdo de pesquisadores, técnicos e
agricultores lideres dos paises do C-4 em novas tecnologias de producdo de
algodéao e preparar e disseminar materiais de divulgagdo sobre os conhecimentos
validados para a melhoria da producédo do algoddo nos paises do C-4 (BRASIL,
2009).

Os objetivos especificos do projeto foram considerados cumpridos, sendo que
a revitalizacdo da estacdo de Sotuba no Mali resultou na construgcdo do Centro
Cotton C-4, equipado com escritorios, sala de reunido e laboratério de entomologia,
o campo experimental foi revitalizado, o laboratério de biotecnologia e de anélise dos
solos recebeu equipamentos e infraestrutura elétrica (PLAN, 2015).

O segundo objetivo que visava desenvolver pesquisa adaptativa nas areas de
melhoramento genético, solos/nutricdo/plantio direto e manejo integrado de pragas,
envolveu a transferéncia de 10 (dez) variedades brasileiras de algoddao (PLAN,
2015).

As variedades BRS 286 e BRS 293 foram as mais utilizadas, a primeira
encontra-se protegida, conforme certificado n° 1176, com vigéncia de 28/03/2008 até
28/03/2023, bem como a BRS 293, certificado n° 20100015, tem vigéncia de
14/07/2009 até 14/07/2024.
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A Embrapa conta com o Sistema de Gestdo dos Ativos Tecnoldgicos (Gestec)
para a categorizacdo e a disponibilizacdo de todas as suas solu¢fes tecnoldgicas,
que serve de apoio a tomada de decisdo da empresa quanto a gestdo dos seus
ativos tecnologicos, para possibilitar a materializacdo do processo de transferéncia
de tecnologia dos ativos e a efetiva utilizacéo pelo usuario (Belém et al., 2020).

A Figura 5 representa a quantidade de cultivares protegidas no Brasil em
2018 em relacdo as 233 cultivares de algodado (Gossypium Hirsutum L.) que

estavam registradas, somadas as cultivares convencionais e transgénicas.

Figura 5 — Cultivares de Algodao registradas e protegidas no Brasil (convencionais e transgénicas)

233 cultivares registradas
|
150 cultivares 83 cultivares
convencionais transgénicas
(64,4%) (35,6%)
22 cultivares 48 cultivares
convencionais transgénicas

protegidas (14,7%) protegidas (57,8%)

Fonte: Cultivar Web, 2018 apud XAVIER et al., 2018)

As variedades brasileiras foram estudadas no Mali, na estacdo de Sotuba e
nos centros de Sikasso e Natala, no ano de 2010, sendo que em 2011 as atividades
foram iniciadas em Burquina Faso e no Chade, com a instalagdo dos campos
experimentais em Farako-B4, em Bobo-Diolassou e em Bébédjia (PLAN, 2015).

As variedades BRS 286 e BRS 293 foram selecionadas e estdo sendo
reproduzidas no Mali, em razdo do maior potencial produtivo e melhor qualidade da
fibra, em relacdo as variedades locais. Essas variedades foram utilizadas em
cruzamentos com materiais locais, com a existéncia de uma nova variedade em
estudo, resultado desses cruzamentos (PLAN, 2015).

A variedade brasileira é boa nesse sentido: cor, produtividade, resisténcia

contra pestes... também estamos no processo de cruzar as variedades
brasileiras com as variedades malienses (BRASIL, 2017).
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A variedade BRS 293 foi escolhida por Burquina Faso, para ser utilizada para
melhorar as variedades locais (PLAN, 2015).

No Benin, todas as dez variedades brasileiras foram testadas, inclusive com
trabalhos no campo experimental, porém a pesquisa nado indicou diferenca de
produtividade entre as variedades brasileiras e as variedades locais. Ainda assim
optaram pela utilizacdo da variedade brasileira BRS 286 com o objetivo de melhorar
as caracteristicas de cor e brilho das fibras locais (PLAN, 2015).

No Chade, ainda que tenham considerado o algodao brasileiro de alta
qualidade, ndo possuiam recursos humanos para trabalhar na parte genética do
projeto e prosseguir com as atividades sozinhos a época (PLAN, 2015).

As variedades brasileiras foram adaptadas ao contexto de cada pais e novas
variedades com caracteristicas melhoradas foram desenvolvidas, contudo o
resultado do desenvolvimento de pesquisas adaptativas é um processo de médio-
longo prazo (PLAN, 2015).

O projeto, portanto, apresentou resultados bastante positivos na area de
transferéncia de tecnologia. O eixo que mais se destacou em termos de
desempenho foi o de melhoramento genético. Além disso, o0 aumento de
produtividade nas unidades demonstrativas devido ao plantio direto foi fundamental
para o “convencimento” dos técnicos e pesquisadores. No entanto, o desempenho
ainda ndo chegou a resultados tdo evidentes, pois exigem capital humano
capacitado, maiores investimentos financeiros, alternativas para adaptacdo a
realidade local e mecanismos de disseminagdo (PLAN, 2015).

Segundo Albuquerque (2009 apud AMORIM et al., 2018):

a restricdo de recursos, pode ser considerada como uma categoria de
desenvolvimento econémico; o subdesenvolvimento € um resultado do
padrao de distribuicdo de renda e acesso a tecnologias para a producgéo e
consumo. Esses padrdes de renda e tecnologia em regibes periféricas
resultam em exclusdo produtiva e social, requerendo politicas e esforgos da
sociedade para reduzir a exclusdo e desigualdade que emerge desse
contexto.

Em razé&o disso, o Quadro 5 apresenta uma analise F.O.F.A., anacrbnico para
Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas, com dados fornecidos pela
instituicdo Plan elaborada a fim de realizar uma andlise estruturada dos multiplos
fatores interativos que possibilitam a indicagdo das potencialidades e dos desafios

na utilizacao das cultivares transferidas no projeto.
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Quadro 5 — Matriz FOFA
Forgcas (ambiente interno) Oportunidades (ambiente externo)

As variedades brasileiras introduzidas foram
adaptadas ao contexto de cada pais.
Novas variedades com caracteristicas

melhoradas foram desenvolvidas.

As variedades foram selecionadas visando um
algoddo mais produtivo e com melhor qualidade
de fibra.

Ameacas (ambiente externo) Fraguezas (ambiente interno)

Necessidade de realizar estudos agro
econdmicos para entender melhor os beneficios
das variedades brasileiras.

A validacéo dos resultados é de longo-prazo.
Capital humano capacitado.
Necessidade de maiores investimentos
Financeiros.

Desenvolver alternativas para adaptagéo a
realidade local e mecanismos de disseminagéo.

Fonte: Elaborado pelas autoras deste artigo com dados retirados do relatério da PLAN, 2015.

Necessidade de maior coordena¢ao com outros
projetos do governo e da cooperacéo
internacional.

O sistema de plantio direto sob cobertura vegetal € uma técnica de cultivo que
consiste em manter o solo sempre coberto por plantas em desenvolvimento e por
residuos vegetais e na rotacdo de culturas (EMBRAPA, 2020). A técnica foi
repassada e aplicada nas instituicbes de pesquisa cujos resultados demonstraram
elevacdo de produtividade (PLAN, 2015). Contudo, a sua aplicacdo pelos
agricultores enfrentou inimeros desafios, que vao desde a mudanca de cultura a
falta de maquinas e outras tecnologias agropecuarias (PLAN, 2015).

No que se refere ao manejo integrado de pragas, relacionado a praga do
algoddo na Africa a Helicoverpa armigera, vide Figura 6, o projeto propds a
instalacdo de um laboratério de entomologia em Sotuba, para desenvolver a criacdo
de um inimigo natural da lagarta, o Trichogramma, como aliada do controle biol6gico
da praga (BRASIL, 2017).

Fonte: GUEDES et al., 2014.
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O objetivo do projeto de reforcar a capacitacdo de pesquisadores, técnicos e
agricultores lideres dos paises do C-4 em novas tecnologias de producdo de
algodao, também foi considerado cumprido, com a realizacéo de 22 cursos no Brasil
e nos paises participantes, sendo que 8 (oito) dos cursos tiveram como objeto o
plantio direto de cobertura vegetal, outros 8 (oito) versaram sobre o manejo
integrado de pragas, 5 (cinco) objetivaram o melhoramento genético e capacitacéo
para a utilizacdo dos sistemas SISVAR (programa de analise estatistica) e software
Genes (para andlises ligadas a genética), com cerca de 425 capacitados (PLAN,
2015).

O cumprimento do objetivo de preparar e disseminar materiais de divulgacao
sobre os conhecimentos validados para a melhoria da producdo do algod&do nos
paises do C-4, se deu através do desenvolvimento de 3 (trés) manuais de boas
praticas agricolas, 5 (cinco) circulares técnicas e 2 (duas) publicacdes de divulgacéo
do projeto, elaborados pelos pesquisadores brasileiros e africanos (PLAN, 2015).

O projeto foi monitorado e avaliado por meio de missdes de acompanhamento
e reunides do Comité Gestor. A partir de 2013, o projeto passou a usar o ciclo de
avaliacdo do Manual de Gestdo de Cooperacao Técnica Sul-Sul Brasil (BRASIL,
2017).

Na avaliacdo do projeto foi realizada, ainda, a andlise da aplicacdo dos
principios da Cooperacdo Sul-Sul na pratica, considerando as dimensfes
horizontalidade, apropriacdo e beneficios mutuos (PLAN, 2015).

No que tange a dimensdo da horizontalidade, relacionada com a gestédo
compartilhada de projetos e ac¢les, a avalicdo observou alto grau de participacao e
capacidade de incidéncia dos atores locais em todas as fases do projeto, sendo que
a experiéncia brasileira apresentada pela Embrapa foi considerada um fator de
inspiracdo para os parceiros (PLAN, 2015).

A dimensao “apropriagao” estava relacionada a capacidade de intercambio de
conhecimento e experiéncia de éxito que o Brasil possui na geracdo de solugdes
internas sustentaveis, representada pela analise do fortalecimento da rede de
cooperacao sobre o tema do projeto (PLAN, 2015).

Nessa dimensao entendeu-se que houve alinhamento entre as estratégias,

porém com pouca articulagdo com atores externos e projetos relevantes, porém as
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tecnologias e o conhecimento brasileiro estdo sendo adaptados a realidade dos
parceiros (PLAN, 2015).

No que se refere a dimensao “beneficios mutuos”, o resultado representador
dessa dimensdo se referiu ao fortalecimento das relagcbes entre os paises
envolvidos. Considerado como um resultado observavel em longo prazo, o0s
primeiros indicativos mostraram o interesse dos parceiros em realizar nova
cooperacdo. Nessa dimensdo observou-se que as transferéncias ndo ocorreram
apenas do Brasil para paises parceiros, pois o sistema de aproveitamento de aguas
do Chade foi trazido para o pais. Além disso, o projeto trouxe visibilidade para o
Brasil no ambito da OMC e aprendizado nas metodologias da Cooperacdo Sul-Sul
(PLAN, 2015).

A realizacdo da protecdo da propriedade intelectual no exterior € uma
faculdade a ser analisada pelo obtentor, gerada em razéo da protecéo das cultivares
no ambito internacional ser exercida forma territorial, contudo a auséncia de
protecdo inviabiliza a cobranca para permitir a utilizacdo ou aplicacdo de sancfes
em relacdo a terceiros que tiverem acesso a tecnologia, podendo explora-la sem
autorizacdo do proprietario/detentor do direito, obtendo ganho financeiro sem ter
custeado os investimentos realizados na pesquisa e desenvolvimento da cultivar.

Entdo a forma de resguardar o direito do obtentor, ainda que diante da
auséncia de protecéo legal, é por meio contratos ou acordos que regularédo a relacéo
das partes em relacdo a transferéncia de tecnologia. A Lei de Protecdo das
Cultivares ndo nomeou ou tipificou contrato de transferéncia de tecnologia para
fornecimento de tecnologia na hip6tese de cultivar ndo protegida, ainda que seja
utilizada como fonte de variacdo no melhoramento genético ou na pesquisa cientifica
(CARVALHO et al., 2020).

No ambito do C-4 houve a transferéncia de cultivar, ainda que o parceiro nao
tivesse aderido a UPOV no momento, sendo que o instrumento juridico firmado para
regular a relagdo do Governo brasileiro e a Unido Africana, promulgado pelo Decreto
n° 6.762, de 2009, buscou preservar a nao divulgagédo para terceiros, como se
depreende do artigo VI, onde consta clausula de confidencialidade, garantindo as
partes contratantes que os documentos, informacdes e outros conhecimentos

obtidos em decorréncia da implementacdo do acordo ndo sejam divulgados nem
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transmitidos a terceiros sem o prévio consentimento por escrito da outra parte
contratante.

N&o consta clausula que trate da propriedade ou reparticdo da propriedade
intelectual no caso de ser gerada nova cultivar como resultado das pesquisas
realizadas.

Outras clausulas poderiam ser negociadas para transferéncia de tecnologia
de cultivar protegida ainda que nédo se realizasse a protecdo da cultivar que
envolvessem a obrigacdo de remuneracdo do obtentor, de fiscalizacdo, ambito de
aplicacéo, partilha dos resultados, multa, entre outros, com vista a preservar o direito
do obtentor, contudo, no caso do C-4 essas medidas poderiam ir de encontro ao
objetivo da cooperacgao que nao tinha fins econémicos.

Nesse sentido, foi realizado o objetivo de transferir tecnologia visando a
realizacdo de estudo genéticos que viabilizasse a melhoria das cultivares dos paises
africanos, considerado um eixo de destaque (PLAN, 2015), por meio de acordo onde
consta clausula de confidencialidade e resolucéo de conflito.

A assinatura dessa cooperacao se deu durante o Governo de Luiz Inacio Lula
da Silva (2003-2011) momento em que 0s objetivos almejados pelo governo
estavam voltados para fortalecer as relagfes internacionais com o intuito de colocar
o Brasil em uma posicdo de lideranca frente as poténcias mundiais. (VIGEVANI e
CEPALUNI, 2011).

Nesse periodo se destacou a politica externa que visava a “construgcao de
uma lideranca regional articulado a seguranca regional, a defesa da democracia, aos
processos de integragao regional e as perspectivas de desenvolvimento nacional”
(SARAIVA, 2007, cit. KIRST, 2017).

O Governo de Luis Inécio Lula da Silva, visava inserir o Brasil no cenario
mundial de forma autbnoma, com parceiros diversificados, fortalecendo a
cooperacao Sul-Sul para buscar mais equilibrio com os paises do Norte (VIGEVANI
e CEPALUNI, 2007). De acordo com Alden e Vieira (2005, p. 1.083, apud VIGEVANI
e CEPALUNI, 2007):

[...] a elei¢céo de Luiz Inacio “Lula da Silva” para a Presidéncia em 2003
anuncia uma mudanca no tom e na substancia da politica externa brasileira.
Um esforgo concertado foi feito para cortejar Estados do Sul [...].

Associada a tal esforco, houve uma ampliagdo da retérica a favor dos
pobres [...].
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Essas diretrizes comecaram a mudar com a ascensdo a Presidéncia de
Michel Temer, que nomeou como Ministro das Rela¢Bes Exteriores José Serra, que
apresentou 10 diretrizes para a Politica Externa Brasileira - PEB, destacando-se “o
redirecionamento das relacdes internacionais do eixo Sul-Sul para o Norte-Sul’
(RESENDE, 2016 apud LEMOS et al., 2020).

O Governo de Jair Messias Bolsonaro intensificou a aproximagdo com 0s
Estados Unidos da América, especialmente durante o Governo de Donald Trump.
Segundo Santos (2020):

[...] uma PEB orientada pelo alinhamento automatico atrapalhado do Brasil
aos interesses geopoliticos dos EUA, em detrimento dos interesses
nacionais, materializada a saber: [...]pela desarticulagcdo de uma parceria
fundada na cooperagdo politico-diplomatica, econdmica-comercial e
cientifico-académica (enfraquecimento dos BRICS, desmobilizacdo da
cooperacdo Sul-Sul, perfil baixo junto a UNCTAD (sigla em inglés para a
Conferéncia das Nag8es Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento); [...]
pode levar o Brasil a um lugar de insignificancia na alianga Sul-Sul e
particularmente friccionar ainda mais as relac6es bilaterais com a China.

bY

Portanto, o periodo que seguiu a saida do Presidente Luis Inacio Lula da
Silva houve um enfraguecimento na cooperacdo Sul-Sul, intensificando a politica
Norte-Sul o que diminui as interacdes possiveis de desenvolvimento tecnoldgico
nacional, trazendo como possibilidade a importacdo de tecnologias com maior
facilidade politica que se mostra ineficaz, vez que no enfrentamento da pandemia da
COVID-19 restou claro que ndo ha como garantir a sustentabilidade de um pais, em
qualquer das esferas, a depender exclusivamente de tecnologia importada.

O impacto desse acordo podera ser visto ao longo dos anos mediante o
acompanhamento dos resultados das pesquisas genéticas realizadas que podem
gerar cultivar que beneficie todos o0s envolvidos, porém € necessario 0
direcionamento para que projetos semelhantes ou com mesmo proposito sejam

implementados internacionalmente e sejam de interesse dos governantes.
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6 PRODUTO 1

Transferéncia de tecnologia de cultivar no ambito internacional: experiéncia do C-4.

International transfer of cultivar technology: C-4 experience.

Wina Eleana Lages Pereira
Grace Ferreira Ghesti
Lennine Rodrigues de Melo

RESUMO: A realizacdo de cooperacdo pelo Brasil com outras na¢es em desenvolvimento,
intitulada como Sul-Sul, tem feito com que o pais seja visto como parceiro confidvel na
conducdo de inumeras acles direcionadas ao combate a fome e a pobreza. Os paises tém
grande interesse no intercambio de cultivares, razdo pela qual os contratos internacionais sao
de grande importancia para a manutencdo das relacbes econémicas mundiais, sobretudo
guando se trata de tecnologia, visto ser a forca principal que movimenta a producdo, a
competitividade internacional e a introducdo de conhecimentos que estimulam o
desenvolvimento tecnolégico interno do pais. O estudo de caso visou a andlise da
transferéncia de cultivar ocorrida em ambito de uma coopera¢do como a Sul-Sul por meio de
analise qualitativa, utilizando pesquisa aplicada, descritiva e exploratoria. Foi levantado que
ndo ha vedacdo em realizar a transferéncia de cultivar em ambito internacional sem realizar a
sua protecdo no exterior, porém a auséncia de protecdo inviabiliza a aplicacdo de san¢des em
relacdo a terceiros que tiverem acesso a tecnologia, podendo exploré-la sem autorizacdo do
obtentor. Logo, a forma de resguardar o direito do obtentor, ainda que diante da auséncia de
protecdo legal, é por meio de clausulas contratuais que regulardo a relacdo ou de clausulas
estabelecidas nos acordos, a serem negociadas de maneira que ndo inviabilizem a execugéo do
contrato ou da cooperacdo, ou possam ser consideradas anticoncorrenciais.

Palavras-chave: Cultivares. Cooperacdo. Transferéncia de tecnologia.

O Artigo foi submetido a publicagcdo na revista BBR. Brazilian Business
Review, BBR-2021-1022, em 10de maio de 2021.
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1. INTRODUCAO

A cooperacdo Sul-Sul é uma estratégia da cooperacdo técnica prestada pelo Brasil entre 0s
paises em desenvolvimento, centrada no fortalecimento institucional com os parceiros, sem
fins lucrativos e desvinculada de interesses comerciais, objetiva compartilhar éxitos e
melhores préticas nas areas demandadas pelos paises parceiros (Brasil, n.d.).

Tem o proposito de criar condicdes que estabelecam beneficios matuos e compartilhamento
de informaces, evitando uma aproximacdo assistencialista, garantindo a autonomia dos
parceiros, razéo pela qual ndo ocorre transferéncia de recursos, sendo a contrapartida das
instituicOes parceiras fundamental para as agdes dos projetos (Brasil, 2009).

Esta concentrada nas areas de agricultura (incluindo producdo agricola e seguranca
alimentar), formacdo profissional, educacdo, justica, esporte, salde, meio ambiente,
tecnologia da informacdo, prevencdo de acidente de trabalho, desenvolvimento urbano,
biocombustivel, transporte aéreo, turismo, cultura, comércio exterior e direitos humanos
(Brasil, n.d.).

Os paises em desenvolvimento que formam o sul global sdo da Africa, da América Latina e
Caribe, da Asia e da Oceania (Brasil, n.d.). Logo, os objetivos da cooperacdo Sul-Sul, de
acordo com o Plano de A¢do de Buenos Aires, visa a promocdo e realizacdo da cooperacao
técnica entre os paises em desenvolvimento a fim de promover o desenvolvimento
tecnoldgico e ampliar a cooperacgdo internacional em matéria de desenvolvimento.

Em 2009 foi publicado o Decreto n° 6.762, que promulga o Acordo de Coopera¢do Técnica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Unido Africana, celebrado em Brasilia,
em 28 de fevereiro de 2007. Esse elegeu como temas prioritarios a cooperagdo para 0
desenvolvimento, o combate a fome e a pobreza, a agricultura, a saude, a educacdo, 0s
recursos naturais, 0 meio ambiente e energia.

Os paises africanos Benin, Burkina Faso, Chade e Mali, intitulados por C-4, na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), tém no algoddo um importante produto de suas economias,
representando de 5 a 10% do Produto Interno Bruto (PIB) (Brasil, 2009).

Apesar da importancia nacional do produto, a produgdo desses paises tém pouca
representatividade no cenario internacional, pois sdo impactados por subsidios internacionais
e baixa produtividade, que gera consequéncias nos programas de reducdo da pobreza, geracao

de empregos, distribuicdo de renda e desenvolvimento (Brasil, 2009).
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Diante do exposto, a atuacdo do Brasil em oposicdo aos subsidios americanos, aliado ao fato
de ser um dos lideres em producdo e exportagdo de algoddo no mundo, levaram ao
estabelecimento do projeto “Apoio ao Desenvolvimento do Setor Algodoeiro nos paises do C-
4” conhecido como Projeto C-4 (Brasil, 2009) que reuniu inicialmente os quatro paises
africanos que tém como principal produto agricola o algoddo: Chade, Burkina Faso, Benin e
Mali, com o objetivo principal de contribuir para o aumento da competitividade da cadeia
produtiva do algod&o nos paises do C-4 (Brasil, 2009).

O interesse no projeto envolveu o fortalecimento da cooperacdo Sul-Sul, além de ser uma
forma de enfrentar a queda dos precos do algod&o no mercado internacional, em consequéncia
dos subsidios que os paises desenvolvidos fornecem aos seus produtores e a existéncia de
tecnologia brasileira que influenciou na produtividade do algoddo nacional que poderia ser
transferida para colaborar com o aumento da produtividade dos produtores do C-4 (Brasil,
2009).

Observado o contexto, este estudo teve como objetivo analisar e propor soluc@es juridicas a
transferéncia de tecnologia de cultivar protegida entre os paises que compdem o C-4 de forma

a resguardar os direitos dos obtentores e sem causar prejuizo as instituicoes.

2. REFERENCIAL TEORICO

A propriedade intelectual é considerada como um fator-chave para o crescimento das nagdes,
observada através de uma economia baseada no conhecimento, pois esses ativos protegidos
séo vistos como uma categoria de bens capazes de gerar riquezas e elevar o valor de empresas
(Confederacdo Nacional da Industria [CNI], 2015).

O processo de internacionalizacdo das empresas brasileiras € considerado essencial para
ampliar o comércio exterior, sendo que as empresas buscam esse comércio especialmente
motivados em ter acesso a hovos mercados consumidores, acesso a matérias-primas, reducdo
de custos (sobretudo mao de obra), reducéo de risco e objetivos estratégicos e politicos (CNI,
2015).

De acordo com a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), o Brasil tem demonstrado com
sua experiéncia que a “internacionalizacdo impulsiona as inovagoes, pelo contato com novos
clientes e fornecedores, por facilitar o acesso a novas tecnologias ou ativos estratégicos e por

exigir condutas mais agressivas em termos tecnoldgicos” (CNI, 2015).
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Com relacdo a questdes de agricultura e biodiversidade, a analise quanto a realizacdo ou ndo
da protecdo da cultivar no @mbito internacional precisa ser observada dentro da estratégia
utilizada pela empresa e envolve véarias fases. Concomitantemente, deve ser analisada a
viabilidade legal e operacional. A protecdo da propriedade industrial no exterior deve
observar 0s aspectos da estratégia do negdcio, possiveis entraves, custos, utilidade e
necessidade real de protecdo em cada pais (CNI, 2015).

No ambito da cooperacdo Sul-Sul, que envolve os paises em desenvolvimento no hemisfério
sul, entende-se necessaria, ainda, a analise em relacao a propria finalidade do acordo, para que
a protecéo da propriedade intelectual ndo impeca o cumprimento do objetivo da cooperacao e
a transferéncia de tecnologia.

Figura 1 — Paises do Sul Global em cinza

Fonte: Pelotas Model United Natations [PELOTASMUN], 2020.
Nesse sentido, conforme observa Corréa e Barbora (2017, p. 144):
transferéncia de tecnologia deve ser buscada ndo para manter a submisséo (garantida,
no caso, pelos instrumentos juridicos de protecdo da propriedade intelectual), mas
antes para estimular a colaboracdo. Caso contrario, ndo se podera falar de sua
utilizacdo como vetor de desenvolvimento, uma vez que ancorada claramente em uma
prética oposta & ampliacdo da liberdade.
Para Hayami e Ruttan (1971, como citado em Mendes e Buainain, 2013), a transferéncia de
tecnologia efetiva entre paises, € vital para os paises em desenvolvimento, que envolve tanto a
transferéncia de conhecimento, como o desenvolvimento da capacidade local para gerar
tecnologias agricolas adaptadas ecologicamente e que sejam viaveis economicamente.
Portanto, a transferéncia de tecnologia passa a desempenhar um papel no cenario
internacional que vai além do ganho econdmico individual, pois passa a ser realizada para o
desenvolvimento coletivo, efetivando um dos principios da cooperacdo Sul-Sul que é

diplomacia em ac¢des conjuntas baseadas na solidariedade (Brasil 2017).
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Sao inimeros o0s negocios juridicos que podem ser celebrados para permitir a exploracéo de
uma cultivar no exterior. Tais negdcios podem ser formalizados por varios instrumentos
juridicos, porém, basicamente, se da através de contrato internacional e acordo.

O contrato internacional é consequéncia do intercdmbio entre Estados e pessoas, submetidas
as exigéncias instrumentais que evoluem influenciadas por pactos e convencfes. Sdo 0 motor
do comércio internacional (Carnio, 2009).

O contrato € um negdcio juridico, por meio do qual as partes autodisciplinam os efeitos
patrimoniais que pretendem atingir, segundo a autonomia da vontade, limitadas, porém pelos
principios da funcdo social e da boa-fé (Gagliano, 2019, p. 936).

Ja o convénio é considerado um acordo que visa a execucdo de um projeto de interesse
reciproco, do qual participe 6rgdo da administracdo publica federal direta, autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e, de outro érgdo ou
entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos (Tribunal de Contas da Unido [TCU], 2013).

O Acordo Basico de Cooperacao Técnica é o acordo internacional que estabelece cooperacéao
técnica internacional, que ndo se confunde com o0s contratos ou convénios. Trata-se de ato
internacional, de competéncia exclusiva da Unido (Governo do Distrito Federal [GDF], 2018).
Os atos complementares da cooperacdo técnica recebida de organismos internacionais e a
aprovacao e gestdo de projetos vinculados a esses instrumentos devem observar o Decreto n°
5.151, de 2004, que regulamenta o tema.

O acordo celebrado no ambito da cooperacdo Sul-Sul é o Acordo Basico de Cooperacao
Técnica ou Acordo de Cooperacgdo para 0 Desenvolvimento, ou Acordo-Quadro, que é um ato
internacional, ratificado pelo Congresso Nacional, que formaliza as relacbes de cooperagédo
técnica entre o governo brasileiro e 0 governo parceiro (Brasil, 2013). Os atos que d&o
execucdo a esse acordo sdo o Ajuste Complementar e o Programa Executivo (Brasil, 2013).
Ora a permissdo de exploracdo de uma cultivar protegida garante ao obtentor direitos
oponiveis em relacdo a terceiros, permitindo acGes de combate a pirataria, bem como pela
utilizacdo indevida, prevista na regulacdo interna do pais ou da organizagdo regional, como se
depreende do Titulo IX, intitulado ac¢Bes judiciais, constante no Anexo X, do Acordo de
Bangui que institui a Organizagdo Africana da Propriedade intelectual, Ato de 2015.

Porém, quando se tratar de uma cultivar ndo protegida, as regras quanto a exploracao ficardo
restritas as partes, asseguradas mediante clausulas especificas, o que inviabilizara a aplicagdo

de sancOes a terceiros que a utilizarem sem autorizagdo. Para garantir a ndo divulgacdo ou
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violacdo da propriedade intelectual ainda que ndo se realize a prote¢do no outro pais, podem-
se adotar clausulas de confidencialidade e exclusividade.

Além disso, 0s contratos atuais criam até mecanismos de prémios e remuneracdo a licenciada
de sorte a reduzir seu interesse em desenvolver tecnologia concorrente e impedir a entrada de
outros players (Barrios, 2014).

Porém essas medidas podem ser consideradas anticoncorrenciais e sofrerem a imposicao de
penalidades.

Como forma de harmonizar as relacdes, no que se refere a solugdo em caso de davida sobre a
norma de qual pais seré aplicada, pois pode haver incidéncia em um contrato/acordo de leis de
mais de um pais, as partes podem escolher qual a legislacdo que serd aplicavel em caso de
controvérsia, qual o foro ou jurisdicdo que decidira, inclusive, podera prever a mediacao
(Lanzana et al., 2010).

Outro exemplo é o Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, celebrado
em 23 de maio de 2006 e promulgado pelo Decreto n° 6.627, de 2008, que estabelece que as
controvérsias surgidas no ambito do acordo “ser@o dirimidas por todos 0s meios pacificos e
amigaveis admitidos no direito internacional publico, privilegiando-se a realizacdo da
negociagdo direta entre as partes”.

No caso de ser insuficiente a previsdo constante no acordo ou contrato, para solucdo do
conflito, ndo se afasta a incidéncia das regras constantes em tratados, convencdes e demais
instrumentos normativos internacionais, com vistas a solucionar impasses.

Os trés principais marcos legais em matéria de propriedade intelectual, no ambito
internacional sdo: a CUP, Convencdo da Unido de Paris de 1883, a CUB, Convengédo da
Unido de Berna, de 1886, e o Acordo TRIPS, Acordo sobre Aspectos de Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (Santos, Giordano, Pereira, Ghesti &
Melo, 2020).

Portanto, ainda que as partes ndo tenham aderido ao mesmo sistema de protecao da atividade
intelectual de variedade vegetal que se submete o Brasil, ou o parceiro ndo disponha de
sistema de protecdo de cultivar ou ndo seja viavel economicamente/tecnicamente/socialmente
essa protecdo, a permissao para exploracdo da cultivar que néo foi protegida pode ocorrer, de
acordo com o instrumento a ser celebrado pelas partes interessadas, por meio de contratos

internacionais ou acordos.
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3. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O meétodo de pesquisa escolhido, quanto a abordagem, foi a qualitativa, de um Unico caso, por
se mostrar a mais apropriada para se entrar em contato com a natureza do fenémeno, de
acordo com seus aspectos epistemoldgicos, ou seja, referindo-se a visdo que se tem do
fendmeno estudado. Este tipo de pesquisa “¢ de particular relevancia ao estudo das relagdes
sociais devido a pluralizagdo das esferas de vida” (Flick, 2009).

N&o se preocupou com a apresentacdo de dados numeéricos e sim com o estudo da relacdo dos
orgdos e entidades envolvidos e o enquadramento dessa relacédo juridica (Silveira e Cordova,
2009).

Quanto a natureza utilizou-se a pesquisa aplicada, com o objetivo de gerar conhecimento de
aplicacdo pratica para resolver problema especifico (Silveira e Cérdova, 2009).

Quanto aos objetivos, a pesquisa pode ser classificada em descritiva e exploratéria. Classifica-
se como descritiva, pois se pretende expor 0s principais aspectos juridicos do Projeto C-4.

A pesquisa exploratéria foi utilizada para proporcionar maior entendimento com o contexto
que envolveu a transferéncia de tecnologia no ambito do Projeto C-4, considerando realizada
a pesquisa bibliogréafica e o estudo de caso.

Quanto aos procedimentos, as pesquisas documental e bibliografica foram realizadas por meio
do estudo e andlise das obras existentes sobre o tema, de dados e artigos da internet, contratos
de cooperacdo e as legislacbes nacionais e internacionais pertinentes, tais como: a Lei n°
10.973, de 2004 (Lei de Inovacdo); Decreto n° 9.283, de 2018; Lei n° 9.456, de 1997 (Lei de
Protecdo de Cultivares); Lei n° 9.279, de 1996 (Lei da Propriedade Industrial); Lei n® 10.711,
de 5 de agosto de 2003 (Lei de Sementes e Mudas); Acordo TRIPS e Convencdes da UPQOV,
bem como estudos e artigos cientificos acerca de contratos internacionais de exploracédo
comercial que tém cultivares como objeto, nos documentos de detalhamento técnico do
Projeto C-4, e nos relatérios de analise do projeto, observando os aspectos contratuais e
acompanhamento do processo de transferéncia de tecnologia, com a finalidade de embasar o
estudo em termos tedricos e conceitual, bem como identificar o modelo juridico em que se

realizou o Projeto C-4.
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O estudo de caso buscou investigar as atividades do Projeto C-4, as técnicas propostas no
estudo de caso (Yin, 2010) foram utilizadas nessa pesquisa com andlise profunda e intensa do

seu objeto.

4. RESULTADOS E ANALISES

O Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil
e a Unido Africana que serviu de fundamento para o projeto “Apoio ao Desenvolvimento do
Setor Algodoeiro nos Paises do C-4” conhecido como Projeto C-4, foi assinado em 2007 e
promulgado pelo Decreto n° 6.762, de 2009, no ambito da cooperacdo Sul-Sul.

O ato de execucdo do Acordo de Cooperacdo Técnica resultou no Projeto C-4 (Brasil, 2009),
iniciado em 2009 e que reuniu quatro paises africanos que tém como principal produto
agricola o algoddo: Chade, Burkina Faso, Benin e Mali, conhecidos como C-4. Coordenado
pelo governo brasileiro através da Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC do Ministério das
Relacbes Exteriores, o projeto teve como instituicdes executoras a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA, o Instituto Nacional de Pesquisas Agricolas do Benin —
INRAB, do Benin, o Instituto Nacional de Pesquisas Agricolas e Ambientais — INERA, do
Burquina Faso, o Instituto Chadeano de Pesquisa Agricola para o Desenvolvimento — ITRAD,
do Chade e o Instituto de Economia Rural — IER, do Mali, para contribuir com o aumento da
competitividade da cadeia produtiva do algoddo desses paises.

Os paises que formam o C-4 s6 se tornaram membros da UPOV, pela adesdo ao ato de 1991,
em 10 de julho de 2014, através da Organizacdo Africana de Propriedade Intelectual (OAPI),
0 que ndo impediu a execucdo do projeto, com vigéncia inicial estabelecida para o prazo de 36
meses, de 1° de mar¢o de 2009 a 29 de fevereiro de 2012, prorrogada até dezembro de 2013, a
um custo estimado de R$ 5.219.451,00, partilhado entre as institui¢des brasileiras e africanas
(Brasil, 2009).

Os objetivos especificos do projeto foram a revitalizacdo de estacdo experimental para
funcionar como unidade piloto de pesquisa adaptativa e de demonstracdo de tecnologias
inovadoras, desenvolver pesquisa adaptativa nas areas de melhoramento genético,
solos/nutricdo/plantio direto e manejo integrado de pragas, reforcar a capacitagdo de

pesquisadores, técnicos e agricultores lideres dos paises do C-4 em novas tecnologias de
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producdo de algodao e preparar e disseminar materiais de divulgacdo sobre os conhecimentos
validados para a melhoria da producéo do algodao nos paises do C-4 (Brasil, 2009).

Os objetivos do projeto foram considerados cumpridos, com a constru¢do do Centro C-4, a
capacitacdo de pesquisadores, técnicos e agricultores lideres dos paises do C-4 em novas
tecnologias de producdo de algodéo, a preparacédo e disseminacdo de materiais de divulgacéo
sobre os conhecimentos validados para a melhoria da produc¢éo do algoddo nos paises do C-4,
repasse da técnica do sistema de plantio direto sob cobertura vegetal e a instalacdo de um
laboratdrio de entomologia em Sotuba, para desenvolver a criacdo de um inimigo natural da
praga do algoddo na Africa, o Trichogramma, como aliado do controle biol6gico da praga
(Plan, 2015).

O melhoramento genético envolveu a transferéncia de 10 (dez) variedades brasileiras de
algoddo (Plan, 2015). As variedades BRS 286 e BRS 293 foram as mais utilizadas, a primeira
encontra-se protegida, conforme certificado n°® 1176, com vigéncia de 28/03/2008 até
28/03/2023, bem como a BRS 293, certificado n° 20100015, tem vigéncia de 14/07/2009 até
14/07/2024.

A Embrapa conta com o Sistema de Gestdo dos Ativos Tecnologicos (Gestec) para a
categorizacao e a disponibilizacdo de todas as suas solucGes tecnologicas, que serve de apoio
a tomada de decisdo da empresa quanto a gestdo dos seus ativos tecnoldgicos, para possibilitar
a materializacdo do processo de transferéncia de tecnologia dos ativos e a efetiva utilizagéo
pelo usuério (Belém, Nascimento & Mendonca, 2020).

A Figura 2 representa a quantidade de cultivares protegidas no Brasil em 2018 em relacdo as
233 cultivares de algoddo (Gossypium Hirsutum L.) que estavam registradas, somadas as
cultivares convencionais e transgénicas.

Figura 2- Cultivares de Algoddo registradas e protegidas no Brasil (convencionais e

transgénicas)
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233 cultivares registradas

|
v v

150 cultivares 83 cultivares
convencionais transgénicas
(64,4%) (35,6%)

22 cultivares 48 cultivares
convencionais transgénicas

protegidas (14,7%)  protegidas (57,8%)

Fonte: Cultivar Web, 2018, como citado em Xavier, Nunes & Lopes, 2018)

As variedades brasileiras foram estudadas no Mali, no ano de 2010, sendo que em 2011 as
atividades foram iniciadas em Burquina Faso e no Chade, com a instalacdo dos campos
experimentais em Farako-B4a, em Bobo-Diolassou e em Bébédjia (Plan, 2015).

As variedades BRS 286 e BRS 293 foram selecionadas e reproduzidas no Mali, em razdo do
maior potencial produtivo e melhor qualidade da fibra, em relacdo as variedades locais. Essas
variedades foram utilizadas em cruzamentos com materiais locais, com a existéncia de uma
nova variedade em estudo, resultante desses cruzamentos (Plan, 2015).

“A variedade brasileira ¢ boa nesse sentido: cor, produtividade, resisténcia contra pestes...
também estamos no processo de cruzar as variedades brasileiras com as variedades
malienses” (Brasil, 2017).

A variedade BRS 293 foi escolhida por Burquina Faso, para ser utilizada para melhorar as
variedades locais (Plan, 2015).

No Benin, todas as dez variedades brasileiras foram testadas, inclusive com trabalhos no
campo experimental, porém a pesquisa local ndo indicou diferenca de produtividade entre as
variedades brasileiras e as variedades locais. Ainda assim optaram pela utilizacdo da
variedade brasileira BRS 286 com o objetivo de melhorar as caracteristicas de cor e brilho das
fibras locais (Plan, 2015).

No Chade, ainda que tenham considerado o algoddo brasileiro de alta qualidade, ndo
possuiam recursos humanos para trabalhar na parte genética do projeto e prosseguir com as
atividades sozinhos a época (Plan, 2015).

As variedades brasileiras introduzidas foram adaptadas ao contexto de cada pais e novas
variedades com caracteristicas melhoradas foram desenvolvidas, contudo o resultado do

desenvolvimento de pesquisas adaptativas € um processo de médio-longo prazo (Plan, 2015).
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O projeto, portanto, apresentou resultados bastante positivos na &rea de transferéncia de
tecnologia. O eixo que mais se destacou em termos de desempenho foi 0 de melhoramento
genético. Além disso, 0 aumento de produtividade nas unidades demonstrativas devido ao
plantio direto foi fundamental para o “convencimento” dos técnicos e pesquisadores. No
entanto, o desempenho ainda ndo chegou a resultados tdo evidentes, pois exigem capital
humano capacitado, maiores investimentos financeiros, alternativas para adaptacdo a
realidade local e mecanismos de disseminacdo (Plan, 2015). Segundo Albuquerque (2009,
como citado em Amorim, Rosario, Levino, Costa & Lima, 2018):

“a restricd0 de recursos, pode ser considerada como uma categoria de desenvolvimento
econdmico; o subdesenvolvimento é um resultado do padréo de distribuicdo de renda e acesso
a tecnologias para a producdo e consumo. Esses padrdes de renda e tecnologia em regides
periféricas resultam em exclusdo produtiva e social, requerendo politicas e esforcos da
sociedade para reduzir a exclusdo e desigualdade que emerge desse contexto.”

Em razdo disso, a Quadro 1 foi elaborado com dados fornecidos pela Plan a fim de ser
realizada uma analise estruturada dos mdltiplos fatores interativos que possibilitam a
indicacdo das potencialidades e dos desafios na utilizacdo das cultivares transferidas no
projeto.

Quadro 1. Matriz FOFA

Forcas (ambiente interno) Oportunidades (ambiente externo)

As variedades brasileiras introduzidas | As variedades foram selecionadas visando
foram adaptadas ao contexto de cada pais. | um algoddo mais produtivo e com melhor
Novas variedades com caracteristicas | qualidade de fibra.

melhoradas foram desenvolvidas.

Ameacas (ambiente externo) Fraquezas (ambiente interno)
Necessidade de realizar estudos
Necessidade de maior coordenacdo com | agroecondmicos para entender melhor os
outros projetos do governo e da | beneficios das variedades brasileiras.
cooperacdo internacional. A validacdo dos resultados é de longo-
prazo.

Capital humano capacitado.

Necessidade de maiores investimentos
Financeiros.

Desenvolver alternativas para adaptacdo a
realidade local e mecanismos de
disseminacéo.

Fonte: Elaborado pelas autoras deste artigo com dados retirados do relatério da Plan, 2015.
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Ressalta-se, por oportuno, que ndo ha vedacdo em realizar a transferéncia de cultivar no
ambito internacional sem realizar a sua protegdo no exterior, ocorre que a auséncia de
protecdo inviabiliza a aplicacdo de sancbes em relacdo a terceiros que tiverem acesso a
tecnologia, podendo explora-la sem autorizacdo do obtentor, obtendo ganho financeiro sem
ter custeado os investimentos realizados na pesquisa e desenvolvimento da cultivar.

Entdo a forma de resguardar o direito do obtentor, ainda que diante da auséncia de protecéao
legal, é por meio contratos ou acordos que regulardo a relacdo das partes em relacdo a
transferéncia de tecnologia. A Lei de Protecdo das Cultivares ndo nomeou ou tipificou
contrato de transferéncia de tecnologia para fornecimento de tecnologia na hipétese de
cultivar ndo protegida, ainda que seja utilizada como fonte de variagdo no melhoramento
genético ou na pesquisa cientifica (Carvalho et al., 2020).

No ambito do C-4 houve a transferéncia de cultivar, ainda que o parceiro nao tivesse aderido a
UPOV, sendo que no instrumento juridico firmado para regular a relacdo do governo
brasileiro e a Unido Africana, promulgado pelo Decreto n° 6.762, de 2009, buscou preservar a
ndo divulgacdo para terceiros, como se depreende do artigo VI, onde consta clausula de
confidencialidade, garantindo as partes contratantes que os documentos, informac6es e outros
conhecimentos obtidos em decorréncia da implementacdo do acordo ndo sejam divulgados
nem transmitidos a terceiros sem o0 prévio consentimento por escrito da outra parte
contratante.

Outras clausulas poderiam ser negociadas para transferéncia de tecnologia de cultivar
protegida ainda que ndo se realizasse a prote¢do da cultivar que envolvessem a obrigacdo de
remuneracao do obtentor, de fiscalizacdo, ambito de aplicagéo, partilha dos resultados, multa,
entre outros, com vista a preservar o direito do obtentor, contudo, no caso do C-4 essas
medidas iriam de encontro com o objetivo da cooperacdo que ndo tinha fins econémicos.

O projeto foi celebrado em um momento em que os objetivos almejados pelo governo da
época estavam voltados para fortalecer as relagdes internacionais com o intuito de colocar o
Brasil em uma posicdo de lideranga frente as poténcias mundiais. A assinatura dessa
cooperacdo se deu durante o Governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2011), que tinha
como diretrizes para atuacao internacional do pais contribuir para a busca de maior equilibrio
internacional na tentativa de atenuar o unilateralismo, fortalecer relacdes bilaterais e
multilaterais, de forma a aumentar o peso do pais nas negociacfes politicas e econdmicas

internacionais, aprofundar relacbes diplomaticas para aproveitar as possibilidades de maior
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intercambio econémico, financeiro, tecnoldgico e cultural e evitar acordos que pudessem
comprometer o desenvolvimento em longo prazo (Vigevani & Cepaluni, 2007).

Nesse periodo se destacou a politica externa que visava a “construcdo de uma lideranca
regional articulado a seguranca regional, a defesa da democracia, aos processos de integracéo
regional e as perspectivas de desenvolvimento nacional” (Saraiva, 2007, como citado em
Kirst, 2017).

O Governo de Luis Inacio Lula da Silva, visava inserir o Brasil no cenario mundial de forma
autébnoma, com parceiros diversificados, fortalecendo a cooperacdo Sul-Sul para buscar mais
equilibrio com os paises do Norte (Vigevani & Cepaluni, 2007). De acordo com Alden e
Vieira (2005, p. 1.083, como citado em Vigevani & Cepaluni, 2007):

[...] a eleicdo de Luiz Inacio “Lula da Silva” para a Presidéncia em 2003 anuncia uma
mudanca no tom e na substancia da politica externa brasileira. Um esfor¢o concertado foi
feito para cortejar Estados do Sul [...].

Associada a tal esforco, houve uma ampliacdo da retérica a favor dos pobres [...].

Essas diretrizes comecaram a mudar com a ascensdo a Presidéncia de Michel Temer, que
nomeou como Ministro das Relacdes Exteriores José Serra, que apresentou 10 diretrizes para
a Politica Externa Brasileira - PEB, destacando-se “desideologizacdo da PEB e o
redirecionamento das relagdes internacionais do eixo Sul-Sul para o Norte-Sul” (Resende,
2016, como citado em Lemos, Morais & Santos, 2020).

O Governo de Jair Messias Bolsonaro intensificou a aproximacdo com os Estados Unidos da
América, especialmente durante o Governo de Donald Trump. Segundo Santos (2020):

[...] uma PEB orientada pelo alinhamento automatico atrapalhado do Brasil aos interesses
geopoliticos dos EUA, em detrimento dos interesses nacionais, materializada a saber: [...]pela
desarticulacdo de uma parceria fundada na cooperacdo politico-diplomatica, econdmica-
comercial e cientifico-académica (enfraquecimento dos BRICS, desmobilizacdo da
cooperacdo Sul-Sul, perfil baixo junto a UNCTAD (sigla em inglés para a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Comeércio e o Desenvolvimento); [...] pode levar o Brasil a um lugar de
insignificancia na alianca Sul-Sul e particularmente friccionar ainda mais as relagdes
bilaterais com a China.

Portanto, o periodo que seguiu a saida do Presidente Luis Inacio Lula da Silva houve um
enfraguecimento na cooperacdo Sul-Sul, intensificando a politica Norte-Sul o que diminui as
interacOes possiveis de desenvolvimento tecnoldgico nacional, trazendo como possibilidade a

importagéo de tecnologias com maior facilidade.
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5. CONCLUSAO

O estudo demonstrou que foi realizada a transferéncia de tecnologia de cultivar protegida para
0s paises que compdem o C-4, ainda que ndo tivessem a época aderido a UPOV por meio de
um Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre o Brasil e a OAPI, o qual possui clausula de
confidencialidade, sendo que outras clausulas poderiam ter sido negociadas para garantir
direitos ao obtentor. Porém, o objetivo do proprio projeto era a transferéncia de tecnologia
visando a realizacdo de estudo que viabilizasse a melhoria das cultivares dos paises africanos,
0 que justifica ndo se observar mais restrigdes juridicas, que poderia inviabilizar os resultados
esperados. Diante do exposto, os objetivos do projeto em questdo foram atingidos, sendo
observado 0 aumento da produtividade do cultivo do algoddo em campos experimentais dos
paises do C-4.

A protecdo das cultivares no exterior é fundamental diante da protecdo por territorialidade,
porém a sua ndo realiza¢do nao inviabiliza a transferéncia da tecnologia, sendo que se pode
buscar resguardar direitos por meio de clausulas especificas em contratos ou acordos. Ocorre
que, nesse caso, tais previsdes contratuais trariam restri¢cdes que nao se compatibilizavam com
os fins que se almejavam. Como a finalidade da execucdo do projeto em si ndo tinha fins
econdmicos, mas sim sociais de maneira a auxiliar paises que se encontram também em
desenvolvimento, ndo houve, portanto, impactos na forma como foi conduzido o projeto.
Devido ao Brasil apresentar pioneirismo na producdo do algoddo, diante dos paises que
compdem a cooperacdo Sul-Sul, a proposta visava um maior engajamento politico e social
dos paises que compde o C-4 no combate as politicas dos paises desenvolvidos no setor
algodoeiro, por isso os resultados no periodo vigente do projeto foram positivos. Ainda, 0
impacto desse acordo podera ser visto ao longo dos anos mediante 0 acompanhamento dos
resultados das pesquisas genéticas realizadas que podem gerar cultivar que beneficie todos os
envolvidos, porém é necessario o direcionamento para que projetos semelhantes ou com
mesmo propdsito sejam implementados internacionalmente e sejam de interesse dos

governantes.
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7 PRODUTO 2

CAPITULO 1 - Principais aspectos da protecédo das Cultivares no contexto
Nacional e Internacional®.

Libia Cristina Xavier Santos
Marina Couto Giordano
Wina Eleana Lages Pereira
Grace Ferreira Ghesti

Lennine Rodrigues de Melo

INTRODUCAO

Em breve sintese, cultivar € o nome dado a uma nova variedade de espécie
vegetal, ndo existente na natureza, decorrente do processo de melhoramento de seu
contetdo genético, obtido por meio do emprego de técnica, método, estratégia ou
qualguer outro recurso que promova alguma melhoria a uma espécie vegetal.
(SQUILASSI, 2003).

O melhoramento de espécies vegetais € uma das inovacdes humanas mais
antigas que vem se perpetuando e se aperfeicoando ao longo do tempo em razéo os
inUmeros beneficios gerados ao desenvolvimento socioecondmico de qualquer pais,
essencialmente frente aos desafios de atender a crescente demanda mundial por
alimentos, num cenario de escassez de recursos naturais.(RAMALHO, 2010).

Embora a primeira atividade que costumeiramente se vincula ao
melhoramento de plantas seja a producdo de alimentos, os vegetais possuem
multiformes finalidades. Além de serem utilizados como fontes de energia (élcool e
carvao vegetal), podem ser usados para fins de ornamentagédo (flores), como
também possibilitam a extracdo de fibras e 6leos industriais (dendé, mamona, soja),

madeira e celulose (papel), entre outros produtos. Como se vé, a melhoria pode
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ocorrer desde o aumento da qualidade de tecidos, para se obter fibras mais longas
em algodao, até no uso em cosméticos, como exemplo, o 6leo de copaiba.
(SQUILASSI, 2003)

O Brasil é um dos paises mais ricos em biodiversidade do mundo. A soma de
seus biomas terrestres, Mata Atlantica, Amazonia, Cerrado, Caatinga e Campos do
Sul, abriga 20% (vinte por cento) das espécies de todo o planeta, constituindo 20%
(vinte por cento) da flora global (VIEIRA, 2014). A caréncia de leis e mecanismos de
protecdo dos recursos genéticos, principalmente por um pais com tantas riquezas
naturais, estimula a evaséo que representa uma ameaca real para toda e qualquer
estratégia de desenvolvimento do Brasil. (ANTONIO, 1999)

Por esta razdo, a protecdo dos cultivares produzidos pelo Brasil, tanto no
contexto nacional como no internacional, € essencial para a exploracdo comercial da
tecnologia incorporada a espécie pelo processo de melhoramento e a incorporacao
dos ganhos decorrentes a economia do Pais, de modo a alavancar a producéo

agricola brasileira, tendo por base principal a ciéncia e tecnologia.

A CULTIVAR E SEUS TIPOS

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento define cultivar como o
resultado de melhoramento em uma variedade de planta que a torne diferente das
demais em sua coloracdo, porte e resisténcia a doencas, de modo que a nova
caracteristica seja igual em todas as plantas da mesma cultivar, mantida ao longo
das geracoes (MAPA, 2018).

A existéncia de uma envolve necessariamente a acdo do homem para que
haja a alteracdo da caracteristica fenotipica do vegetal, o que a diferencia de uma
variedade, sendo uma espécie de planta dentro de uma populacdo da mesma
espécie que apresenta diferencas fenotipicas de ocorréncia natural. (GUIMARAES
JR., 2010)

Cultivares hibridas sao resultado de um cruzamento entre duas espécies de
linhagens puras e diferentes, mas que possuem caracteristicas homogéneas entre
si, sendo a polinizacdo induzida. Logo, para o plantio, sera necessaria a aquisicao
de novas sementes, uma vez que nao ha possibilidade de se manter as mesmas

caracteristicas das plantas nas proximas geracdes. (MAGNAVACA, 1990) A
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polinizagdo induzida é um processo caro e complexo, todavia as sementes hibridas
costumam conceber plantas com muito vigor e produtividade. Além disso, permitem
0 uso mais eficiente de maquinarios e aplicacdes de tecnologias que aprimoram a
qualidade do produto final, porém recebem severas criticas por exigirem maior
quantidade de fertilizantes, agua e agrotoxicos.(MAGNAVACA, 1990).

Cultivares transgénicas sao organismos geneticamente modificados pela
insercdo de um gene de outro organismo doador. Essa alteracdo no DNA permite a
apresentacao de uma caracteristica ndo existente anteriormente. (EMBRAPA, 2012)
O cruzamento é feito entre reinos vegetais diferentes, podendo ser genes de outras
plantas ou genes de virus ou bactérias, sempre em busca de melhorar a espécie,
como gerar plantas resistentes a determinados tipos de pesticidas ou capazes de
produzir seu préprio inseticida (EMBRAPA, 2012).

Os vegetais transgénicos podem ser classificados em trés geragoes, segundo
a ordem cronologica de aparecimento das culturas e a caracteristica apresentada
pelo uso nado autorizado dos componentes de sua biodiversidade ou pela
apropriacdo dos conhecimentos das populacdes tradicionais, o por cada geracdo. A
primeira diz respeito as plantas geneticamente modificadas com caracteristicas
agrondmicas resistentes a herbicida, a pragas e a virus. Surgiram na década de 80 e
até hoje compdem o grupo de sementes transgénicas mais comercializadas no
mundo (EMBRAPA, 2012).A segunda geracdo compreende as plantas cujas
caracteristicas nutricionais foram melhoradas tanto quantitativamente como
qualitativamente, embora seja um grupo pouco difundido no mundo, porém, com
campos experimentais significativos. A terceira geracdo € composta pelas plantas
gue estdo em fase de experimentacado, destinadas a sintese de produtos especiais,
como vacinas, horménios, anticorpos e plasticos (EMBRAPA, 2012).

Ha resisténcia aos transgénicos sob a alegacdo de que, se de um lado,
tornam as plantas mais resistentes, de outro, aumentam o0 uso de agrotdéxicos em
seus cultivos pela possibilidade de gerarem plantas daninhas e pragas mais
resistentes ao longo do tempo, além disso argumentam que pode haver a
polinizacdo cruzada com plantas convencionais, pois 0s vegetais procedentes de
sementes transgénicas sao altamente resistentes, podendo receber pesticidas sem
gue sejam danificados (FELLET, 2014).
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Apesar de serem novos nichos do setor agricola, os cultivares transgénicos, e
os hibridos exigem maquinarios e tecnologias que garantam a eficiéncia adequada
da producdo, o que as torna mais dispendiosas que a cultivar ndo hibrida (MARKEL,
2018).

PROTECAO DAS CULTIVARES NO CONTEXTO INTERNACIONAL

O sistema internacional de propriedade intelectual esta alicercado em trés
principais marcos legais: a CUP, Convencgdo da Unido de Paris de 1883, a CUB,
Convencéo da Unido de Berna, de 1886, e o Acordo TRIPS, Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio, de 1994.

O arcabouco juridico do referido sistema internacional teve inicio com a
assinatura da CUP- Convencao da Unido de Paris para a Prote¢cdo da Propriedade
Industrial- sendo o primeiro instrumento internacional de direitos de propriedade
intelectual que reconheceu aos estados-membros os direitos de propriedade
industrial (INVENTA, 2019).Instituida como unido porquanto representava um
espaco comum de direitos entre os estados signatarios, vigente até os dias de hoje,
a CUP j& foi revista sete vezes e esta baseada nos principios da independéncia das
patentes, do tratamento igual para nacionais e estrangeiros e dos direitos de
prioridade (CHAVES, 2007).

O principio da independéncia das patentes estabelece como diretriz a
jurisdicdo nacional da concessédo da patente. Assim, a patente concedida em um
pais ndo tem relacdo com a patente concedida em outro pais, pois o titulo é valido
apenas em ambito nacional. (CHAVES, 2007)

O principio do tratamento igual para nacionais e estrangeiros assegura a
isonomia entre paises signatarios da Unido de modo que cada pais tenha as
mesmas vantagens presentes nas legislacées dos demais. Por esta razdo, nenhum
pais pode dar tratamento preferencial ou discriminatério em favor do nacional.
(CHAVES, 2007)

Ja o direito de prioridade garante ao requerente de uma patente a preferéncia
para depositar 0 mesmo pedido em outros paises signatarios da CUP por um prazo
de 12 meses, contados a partir da data de apresentacao do primeiro pedido no caso
de invencgdes e modelos de utilidade. (CHAVES, 2007)
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Diferentemente do Acordo TRIPS que visa uniformizar as leis nacionais e
exige reciprocidade, a CUP prevé ampla liberdade legislativa para cada pais,
exigindo apenas que o tratamento dado ao nacional seja também concedido ao
estrangeiro, ndo havendo nenhum sistema proprio de solucdo de controvérsias, na
hipotese de violacdes de obrigacdes, devem ser levadas aos meios gerais de
solucdo de controvérsias do Direito Internacional, como a Corte Internacional de
Justica, ou arbitragem. (BARBOSA, 2009)

A Convencdo de Berna (CUB), fruto dos trabalhos que resultaram na
Associagdo Literaria e Artistica Internacional de 1878, foi assinada em 1886,
constituida na forma de unido, eis que também € um espaco comum de direito,
igualmente a CUP (BARBOSA, 2002). O escopo da Convencdo de Berna é a
protecdo das obras literarias e artisticas, inclusive as de carater cientifico. Em 1893,
a CUP e a CUB fundiram seus escritorios para criar o Escritério Unificado
Internacional para a Protecdo da Propriedade Intelectual (BIRPI). Em 1970, o BIRPI
deu origem a Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), sediada em
Genebra, Suica. (CHAVES, 2007)

A OMPI é uma agéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
responsavel pela administracdo de acordos internacionais relativos a propriedade
intelectual. Inicialmente promovia a protecdo da propriedade intelectual
mundialmente e dava apoio administrativo as unifes intergovernamentais
estabelecidas por acordos internacionais, mas perdeu espaco apos a criacdo de
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Atualmente, a OMPI trata dos aspectos
praticos da expansao do sistema internacional de propriedade intelectual. (CHAVES,
2007)

A OMC foi criada em 1994 e em sua ata final foi estabelecido o Acordo sobre
Aspectos de Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio
(Acordo TRIPS), o instrumento juridico internacional que dispde sobre direito do
autor e direitos conexos, marcas, indicacdes geograficas, desenhos industriais,
patentes, topografias de circuitos integrados, informacao confidencial e concorréncia
desleal em contratos de licenca, na forma do Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro
de 1994. (CHAVES, 2007)

A adocgdo do Acordo TRIPS pelo ordenamento juridico brasileiro, em 1994,

resultou na promulgacao de um conjunto de leis nacionais que visavam estabelecer
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a protecdo de praticamente todas as é&reas da propriedade intelectual: Lei n°
9.297/1996 (Lei de Propriedade Industrial — LPI), que se refere a propriedade
industrial, nela incluindo-se as patentes de invencédo, modelos de utilidade, desenho
industrial, marcas e indicacbes geograficas, além da repressdo a concorréncia
desleal; Lei n°® 9.456/1997 (Lei de Proteg¢édo de Cultivares — LPC), que disciplina a
protecdo de cultivares; Lei n°® 9.609/1998, que dispde sobre a propriedade intelectual
de programa de computador; Lei n® 9.610/1998 que trata dos direitos autorais; Lei n®
11.484/2007, sobre a protecdo da topografia dos circuitos integrados. (BRUCH,
2011)

Especificamente quanto a protecdo intelectual das variedades vegetais o
Acordo TRIPS estabeleceu que os paises-membros da OMC poderiam optar, por um
sistema patentario, um modelo sui generis ou uma combinacdo de ambos, como se
vé, esse acordo procurou contemplar as varias formas de protecdo intelectual de
variedades vegetais existentes. (BRASIL, 2019)

O modelo sui generis de protecdo intelectual de variedade vegetal é
atualmente o mais adotado pelos paises no mundo e foi resultado da unido de varios
paises europeus que culminou com a criacdo de uma instituicdo especifica para a
protecdo de novas variedades de plantas. (BRUCH, 2011)Por volta da década de
1950, varios paises europeus, encabecados pela Alemanha e Franca, propuseram a
criacdo de uma legislacao especifica para protecdo de novas variedades vegetais.
Referida iniciativa resultou na Conferéncia de Paris, em 2 de dezembro de 1961,
com a criagdo da Unido Internacional para a Protecdo das Obtencbes Vegetais,
UPOQV, sigla em francés para Union Internacionale pour la Protection des Obtentions
Vegetales. (MAPA, 2011)

A UPOV tem como missdo viabilizar e promover um sistema efetivo de
protecdo de variedades vegetais de modo a encorajar o desenvolvimento de novas
cultivares. Dentre as atribuicbes dessa instituicdo internacional, estdo a promocao
de harmonizacao e cooperagéao internacional, principalmente entre seus membros, e
0 assessoramento a paises e organizagbes que se interessam em aderir ao seu
sistema de protecao de cultivares. (MAPA, 2011)

O instrumento original que instituiu a Convencao Internacional para Protecao
das Novas Obtencdes Vegetais e criou a UPOV foi assinado em 2 de dezembro de

1961 e entrou em vigor em 1968. Ja sofreu revisdes por meio de trés atos adicionais
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chamadas de Atos ou Atas, em 1972, 1978 e 1991. Ao se tornarem membros da
UPOQV, os paises ou organizacdes intergovernamentais, como a Unido Europeia,
comprometem-se a adotar em sua legislacéo nacional o ato em vigor. (MAPA, 2011)
A OMPI ,ou WIPO, é o organismo do sistema das Nac¢des Unidas que apoia a
Convencao Internacional para Protecdo de Obtencdes Vegetais — UPOV (OMPI,
2019).

Os principais atos da UPOV que se encontram em vigor sdo os de 1978 e de
1991, vide quadro 1.2.1, sendo bastante similares na maior parte do texto e
mantendo como principios basicos os requisitos de: novidade, distinguibilidade,
homogeneidade, estabilidade e denominacdo propria, para protecdo , além do
dispositivo de isencdo do melhorista, condicdo que deve figurar nas legislacdes de
todos os paises-membros da UPOV (MAPA, 2011).

Dispositivo

Ato 1978

Ato 1991

Espécies vegetais
abrangidas pela protecéo

Definidas pelos membros

Todas as espécies podem ser
Protegidas

Partes protegidas da cultivar

Material de propagacgéao

Qualquer material oriundo da
Cultivar

Direitos sobre o material
propagativo

Producédo para comercializagéo
de material propagativo; ofertar;
vender; uso repetitivo para
producéo de outra cultivar

Producdo ou reproducéo;
armazenamento para fins de
reproducéo; oferta; venda ou
outro tipo de  comércio;
exportacdo; importacdo ou
armazenamento para essas
finalidades

Direitos sobre o produto da
colheita

Ndo ha, exceto para plantas
ornamentais utilizadas para
propagacdo com finalidade
comercial

Os mesmos do material
propagativo, no caso da
cultivar ter sido utilizada sem
autorizacdo do detentor do
direito de protecao

Cultivar Essencialmente

Derivada

N&o prevista

A comercializacdo de cultivar
essencialmente derivada de
cultivar protegida requer
autorizacdo do detentor dos
direitos de protecdo sobre a
cultivar inicial

Privilégio do Agricultor

Nao previsto (implicito na
definicdo de minimum exclusive
rights)

Permitido, desde que dentro de
limites estabelecidos e
preservado o legitimo interesse
do detentor do direito de
protecao

Periodo minimo de protecao

18 anos, para espécies
arbéreas e videiras; 15 anos,
para as demais espécies

25 anos, para espécies
arbéreas e videiras; 20 anos,
para as demais espécies

Quadro 1.2.1 — Dispositivos e principais diferencas entre os Atos de 1978 e 1991 da UPOV
Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2011
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Na UPOV, a adesdo ao novo Ato ndo é obrigatdria, os paises membros
permanecem signatarios da versdo anterior até que manifestem interesse
espontdneo em adotar a nova versado e, neste caso, assumem 0 compromisso de
compatibilizar sua legislacdo nacional com o ato. Por esta razdo, os 69 Estados-
membros da UPOV tém uma convivéncia harmonica para implantagcéo e atualizagéo
de seu sistema legislativo de protecdo aos cultivares. Atualmente, em 46 membros
(45 paises e uma organizacao intergovernamental) vigora o ato de 1991, enquanto
22 paises adotam o ato de 1978 e a Bélgica permanece signataria do ato de
1961/1972.

O Brasil aderiu a Ata da UPQV de 1978, com a implementacéo de um sistema
de protecdo sui generis, incorporada ao sistema legislativo brasileiro pela Lei n°
9.456, de 25 de abril de 1997, regulamentada pelo Decreto n® 2.366, de 5 de
novembro de 1997. (BRUCH, 2011)

A diferenca entre a protecéo por patente de invengéo e o sistema sui generis
do Brasil é que este necessita que a cultivar seja produto de melhoramento genético,
nova, distintiva, homogénea, estavel, passivel de protecdo no Brasil e de receber a
denominacdo adequada, enquanto que para aquela ha necessidade de atividade
inventiva, novidade, aplicacao industrial e suficiéncia descritiva. (MAPA, 2011)

Como se V&, a protecdo dos cultivares no ambito internacional é exercida de
forma territorial, ou seja, cada pais estabelece sua propria legislacdo. Algumas
excecOes a essa regra sao as organizacdes de paises de regides especificas, como
a Unido Europeia (EU) ou a Organizacao Africana de Propriedade Intelectual (OAPI).
(MAPA, 2011)

A exploracdo comercial da cultivar no exterior exige, portanto, ndo s6 a
observancia dos tratados internacionais que o pais de interesse € aderente, mas a
obtencdo da protecdo segundo as normas por ele determinadas, as quais muitas
vezes poderédo divergir das regras brasileiras, ndo obstante a existéncia de tratados

internacionais visando a harmonizacao sobre o tema. (MAPA, 2011)

PROTEQAO DAS CULTIVARES NO BRASIL
A Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996, também conhecida como Lei de

Propriedade Industrial, regulamentou o artigo 27.3(b) do Acordo TRIPS, contudo,
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deixou de prever a protecdo de variedades vegetais por meio de patentes. (MAPA,
2011)

O artigo 18, inciso Ill, do mencionado diploma legal estabelece que nédo sdo
patenteaveis o0 todo ou parte dos seres vivos, exceto 0S microorganismos
transgénicos que atendam os trés requisitos de patenteabilidade — novidade,
atividade inventiva e aplicagéo industrial — previstos no art. 80 e que n&o seja mera
descoberta.

O artigo 10, inciso IX, da LPI ndo considera invencdo nem modelo de utilidade
todo ou parte de seres vivos naturais e materiais bioldgicos encontrados na
natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de
qualquer ser vivo natural e 0s processos bioldgicos naturais.

O Brasil ratificou sua opcao pela utilizacdo de um mecanismo sui generis de
protecdo com a edicdo da Lei de Protecdo das Cultivares, regulamentada pelo
Decreto n. 2.366, de 1997. (MAPA, 2011) A LPC protege as novas variedades de
plantas, resguardando os direitos dos seus criadores, conferindo-lhes, por um
determinado prazo, direito exclusivo sobre sua comercializacdo, uma vez que o
melhoramento de plantas exige habilidade e conhecimentos bastante especificos,
requer investimentos significativos e, recorrentemente, demanda um tempo
consideravel. (MAPA, 2018)

Como complemento para a implantacdo desta lei, o Congresso Nacional
aprovou, por meio do Decreto Legislativo n°® 28, de 19 de abril de 1999, o texto da
UPOV, ata de 1978. No mesmo ano, o presidente da Republica promulgou a
Convencéo, por meio do Decreto n. 3.109, de 30 de junho de 1999, confirmando a
adesdao do Brasil a esta organizacao internacional. (MAPA, 2011)

A Lei n. 10.711, de 5 de agosto de 2003, também conhecida como Lei de
Sementes e Mudas, e seu Decreto n. 5.153, de 23 de julho de 2004, bem como a Lei
n. 10.973, de 2 de dezembro 2004, conhecida como Lei de Inovagéao Tecnologica, e
seu Decreto n. 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, sdo importantes diplomas legais

correlatos ao tema. (MAPA, 2011)

A protecdo dos direitos dos obtentores visa estimular a pesquisa e
desenvolvimento de novas cultivares, trazendo seguranca, viabilizando o retorno dos
investimentos aportados e impedindo a comercializagcdo de cultivares por terceiros
nao autorizados. (MAPA, 2018)
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Para ser protegida, uma cultivar deve ser: produto de melhoramento genético,
nova, distintiva, homogénea, estavel, de uma espécie passivel de protecdo no Brasil
e receber a denominacéo adequada.

A distinguibilidade encontra-se prevista no artigo 3° inciso VI, da LPC.
Segundo o mencionado dispositivo, € distinta a cultivar que se distingue de qualquer
outra cuja existéncia na data do pedido de protecao seja reconhecida. Este requisito
esta diretamente relacionado a inovacgéo, por se tratar de algo literalmente novo.
(MAPA, 2011) Os trés requisitos descritos acima devem ser comprovados por meio
do teste de distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade (DHE). Trata-se de um
procedimento técnico de comprovacdo de que a nova cultivar’ ou a cultivar
essencialmente derivada® s&o distinguiveis de outras cujos descritores (conjunto de
caracteristicas definidas pelo 6rgao de protecéo e divulgadas em publicacdo oficial)
sejam conhecidos, homogéneas quanto as suas caracteristicas em cada ciclo
reprodutivo e estaveis quanto a repeticdo das mesmas caracteristicas ao longo de
geracdes sucessivas. O teste de DHE visa garantir que a descoberta de plantas
nativas nao seja passivel de protecdo, impedindo que as empresas privadas se
apropriem da biodiversidade. Os testes devem ser realizados pelo requerente da
protecdo e entregues no momento da apresentacéo do pedido de protecao.

O parametro de novidade diz respeito ao tempo de comercializagdo, nao
tendo relacdo com a atividade inventiva. Segundo estabelece o artigo 3°, inciso V, da
LPC, é considerada nova a cultivar que nao tenha sido oferecida a venda no Brasil

h& mais de doze meses em relacdo a data do pedido de protecdo e que, observado

® Art 5° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

[...]

V - nova cultivar: a cultivar que nado tenha sido oferecida a venda no Brasil ha mais de doze meses
em relagdo a data do pedido de protecéo e que, observado o prazo de comercializagdo no Brasil ndo
tenha sido oferecida a venda em outros paises, com o consentimento do obtentor, ha mais de seis
anos para espécies de arvores e videiras e ha mais de quatro anos para as demais espécies;

® |dem

IX - -cultivar essencialmente derivada: a essencialmente derivada de outra -cultivar se,
cumulativamente, for:

a) predominantemente derivada da cultivar inicial ou de outra cultivar essencialmente derivada, sem
perder a expressdo das caracteristicas essenciais que resultem do genétipo ou da combinacao de
gendtipos da cultivar da qual derivou, exceto no que diz respeito as diferencas resultantes da
derivacéo;

b) claramente distinta da cultivar da qual derivou, por margem minima de descritores, de acordo com
critérios estabelecidos pelo SNPC;

¢) nao tenha sido oferecida a venda no Pais ha mais de doze meses em relacdo a data do pedido de
protecdo e que, observado o prazo de comercializacao no Brasil, ndo tenha sido oferecida a venda
em outros paises, com o consentimento do obtentor, ha mais de seis anos para espécies de arvores
e videiras e ha mais de quatro anos para as demais espécies;
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0 prazo de comercializagdo no Brasil, ndo tenha sido oferecida a venda em outros
paises, com o consentimento do obtentor, h4 mais de seis anos para espécies de
arvores e videiras e ha mais de quatro anos para as demais espécies.

A definicdo de comércio encontra-se no artigo 2°, inciso XIV, da Lei de
Sementes e Mudas. Comércio € o ato de anunciar, expor a venda, ofertar, vender,
consignar, reembalar, importar ou exportar sementes ou mudas. Assim, 0 obtentor
deve estar atento a determinadas acdes promocionais ou lancamentos de cultivares,
para que a novidade néo seja colocada em risco. (MAPA, 2011)

Para que a cultivar seja protegida, ainda é preciso que receba denominacgao
adequada. O artigo 15 da LPC estabelece que toda cultivar devera possuir uma
denominacdo genérica, obedecendo aos seguintes critérios para fins de protecéo:
ser Unica, ndo podendo ser expressa apenas de forma numérica, ter denominacao
diferente de cultivar preexistente e ndo induzir a erro quanto as suas caracteristicas
intrinsecas ou quanto a sua procedéncia. A denominagcdo deve ser proposta no

momento do pedido de protecéo pelo requerente.

SERVICO NACIONAL DE PROTEQAO DE CULTIVARES

A LPC criou, no ambito do MAPA, o Servico Nacional de Protecdo de
Cultivares — SNPC. O SNPC esta ligado ao Departamento de Fiscalizacad o dos
Insumos Agricolas (DFIA) da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) do MAPA e
compete a ele a protecdo de cultivares, bem como a manutencdo do Cadastro
Nacional de Cultivares Protegidas.

A principal atribuicdo do SNPC é a protecdo das novas cultivares e as
cultivares essencialmente derivadas, outorgando-lhes os certificados de protecdo
correspondentes, conforme estabelece o artigo 3° do Decreto n. 2.366, de 5 de
novembro de 1997.

Sao atividades de rotina do SNPC a analise de requerimentos de protecéo e
concessao de certificados de protecdo, monitoramento das cultivares protegidas,
elaboracdo de DHE, elaboracédo de regulamentos, divulgacdo e fomento ao uso do
sistema de protecdo de cultivares, representacdo do Brasil perante a UPOV,
realizacdo de testes de campo para diferenciagéo e caracterizagcdo de cultivares e

apoio a acoes de fiscalizacdo de sementes e mudas.
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O requerente devera apresentar ao SNPC em formuléario proprio o pedido de
protecdo de cultivar, que fara a verificagdo formal preliminar quanto a existéncia de
sinonimia e, se inexistente, o protocolizara desde que devidamente instruido. A data
e hora do registro, o0 numero de apresentacdo do pedido, o nome e endereco
completo do interessado e de seu procurador, se houver, constardo do protocolo do
pedido de protecdo de cultivar para fins de prevaléncia da protecéo solicitada.

Apos, sera realizada analise para verificagdo das exigéncias legais e técnicas,
notadamente quanto aos descritores indicativos das caracteristicas de DHE,
comprovacédo da efetivagédo de testes e ensaios com a cultivar, dentre outros. Caso
seja detectada a similaridade entre duas ou mais cultivares da mesma espécie, no
decorrer da analise do processo, prevalecera a prioridade do pedido de protecao.

O SNPC notificara o requerente quando o pedido de protecéo nao oferecer 0s
elementos suficientes para a completa analise processual. O requerente, no prazo
de sessenta dias, a contar do recebimento da notificacdo, devera apresentar novo
relatorio técnico descritivo, bem como outras informacdes complementares.

Cumprida a exigéncia e persistindo duavidas relativas a diferenciacdo da
cultivar, 0 SNPC podera realizar os testes ou ensaios comparativos de campo as
expensas do requerente, caso este concorde, ou determinar o arquivamento do
pedido. No caso de diligéncia, o prazo para publicacdo do pedido de protecao de
cultivar, de até sessenta dias, passara a ser contado a partir da data do pleno
atendimento da citada diligéncia. Publicado o pedido, correra o prazo de noventa
dias para apresentacao de eventuais impugnacoes.

Em havendo impugnacédo, o SNPC, no prazo de até trinta dias, cientificara o
requerente da protecdo. Serd encaminhado ao requerente cOpia do inteiro teor da
impugnacdo para manifestar-se no prazo de trinta dias, a contar da data do
recebimento da notificagao.

Recebida a defesa do requerente em relacdo a impugnacao, ou decorrido o
prazo de trinta dias sem manifestacdo, o SNPC decidira pelo deferimento ou ndo do
pedido de protecdo. Da decisdo que deferir ou denegar o pedido de protecao,
cabera recurso no prazo de sessenta dias a contar da data de sua publicacéo.

Recebido e protocolizado o recurso, o SNPC instruira o0 processo,
submetendo-o ao MAPA, gue decidird no prazo de sessenta dias, a partir daquele

registro.



71

Publicado o pedido de protecdo, sera concedido, a titulo precéario, o
Certificado Provisorio de Protegdo, assegurando, ao titular, o direito de exploragéo
comercial da cultivar, nos termos desta lei. Deferido o pedido e ndo havendo recurso
tempestivo, a publicacéo sera efetuada no prazo de até quinze dias.

O Certificado de Protecdo de Cultivar serd imediatamente expedido depois de
decorrido o prazo para recurso ou, se este interposto, apds a publicacao oficial de
sua decisdo. O Certificado de Protecdo de Cultivar é o documento estatal que
materializa a cultivar, segundo o artigo 2° da Lei de Protecdo das Cultivares, é bem
movel para efeitos legais.

Deverdo constar do Certificado de Protecdo de Cultivar o nimero respectivo,
nome e nacionalidade do titular ou, se for o caso, de seu herdeiro, sucessor ou
cessionario, bem como o prazo de duracdo da protecdo. Constardo, ainda, do
Certificado de Protecdo de Cultivar o nome do melhorista e, se for o caso, a
circunstancia de que a obtencéo resultou de contrato de trabalho ou de prestacéo de

servicos ou outra atividade laboral.

REGISTRO NACIONAL DE CULTIVARES

O MAPA instituiu o Registro Nacional de Cultivares (RNC) por meio da
Portaria n. 527, de 30 de dezembro de 1997. O RNC tem como finalidade habilitar
previamente cultivares e espécies para a producao e a comercializacdo de sementes
e mudas no pais, independente do grupo a que pertencem. A producdo, o
beneficiamento e a comercializacdo de sementes e mudas ficam condicionados a
prévia inscricdo da respectiva cultivar no RNC.

O RNC também visa garantir a identidade e qualidade do material de
multiplicacéo e de reproducéo vegetal produzido, comercializado e utilizado em todo
o territorio nacional. Ao realizar o registro de uma cultivar no RNC, a pessoa fisica ou
juridica se torna o mantenedor daquela cultivar que conserve sua pureza e suas
caracteristicas de identidade genética. (ASSIS, 2018)

O RNC é regido pela Lei de Sementes e Mudas e regulamentado pelo
Decreto n. 5.153, de 23 de julho de 2004, sendo de responsabilidade da

Coordenacéo de Sementes e Mudas — CSM, do Departamento de Fiscalizagdo de
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Insumos Agricolas — DFIA, da Secretaria de Defesa Agropecuaria — DAS. (MAPA,
2018)

Deve-se esclarecer que ha diferenca entre a protecdo e o registro de uma
cultivar. A protecdo de uma cultivar esta relacionada aos direitos relativos a
propriedade intelectual, assegurando ao seu titular o direito a reproducado comercial
no territério brasileiro, ficando vedados a terceiros, durante o prazo de protecédo, a
producdo para fins comerciais, o oferecimento a venda e a comercializacdo do
material de propagacéo da cultivar, sem sua autorizacdo. Por sua vez, o registro da
cultivar no RNC permite a producdo, o beneficiamento e a comercializagédo de
sementes e mudas. (ASSIS, 2018)

O MELHORISTA, O OBTENTOR E O TITULAR DO DIREITO DE PROTEQAO

Os artigos 5° a 7° da LPC tratam do obtentor, garantindo aquele que obtiver
nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada no Brasil a protecdo que lhe
garanta o direito de propriedade nas condi¢des estabelecidas na lei. O obtentor € a
pessoa fisica ou juridica que viabilizou o desenvolvimento da cultivar. O obtentor tem
o direito patrimonial em relacdo a cultivar, podendo gerir a sua exploracdo. O
melhorista € a pessoa fisica que cria a cultivar propriamente dita e possui em
relacdo a ela o direito moral, inalienavel, de ser referido como seu criador. Esse

direito moral € inalienavel, ndo podendo ser transferido a terceiros.

DO OBJETO DO DIREITO DE PROTECAO DO CULTIVAR

A protecdo da cultivar recaird sobre o material de reproducdo ou de
multiplicacdo vegetativa da planta inteira, assegurando ao seu titular o direito a
reproducdo comercial no territorio brasileiro, ficando vedados a terceiros, durante o
prazo de protecdo, a producdo com fins comerciais, o oferecimento a venda ou a
comercializagdo, do material de propagacao da cultivar, sem sua autorizacao.

Contudo, o artigo 10 da LPC traz limitacbes a esse direito. Sdo excecdes ao
direito do obtentor da cultivar protegida a reserva e planta de sementes para uso
préprio, em seu estabelecimento ou em estabelecimento de terceiros cuja posse

detenha; o uso ou venda como alimento ou matéria-prima do produto obtido do seu
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plantio, exceto para fins reprodutivos; a utilizagdo da cultivar como fonte de variagéo
no melhoramento genético ou na pesquisa cientifica; a multiplicacdo de sementes
para doacdo ou troca por pequeno produtor rural, exclusivamente para outros
pequenos produtores rurais, no ambito de programas de financiamento ou de apoio
a pequenos produtores rurais, conduzidos por 6rgaos publicos ou organiza¢des nao-
governamentais, autorizados pelo poder publico e, por fim, a multiplicacéo,
distribuicdo, troca ou comercializacdo de sementes, mudas e outros materiais
propagativos no ambito do disposto no art. 19 da Lei no 10.696, de 2 de julho de
2003, na qualidade de agricultores familiares ou por empreendimentos familiares
que se enquadrem nos critérios da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006.

A excecdo relativa ao uso proprio € um dos pontos mais polémicos da
legislacdo brasileira de cultivares, tendo em vista que muitos agricultores, nao
apenas 0s pequenos, valem-se dessa prerrogativa para reutilizacdo das sementes
protegidas sem o pagamentos dos royalties. (GARCIA, 2004)

DIFERENCA ENTRE OS SISTEMAS DE PROTEC}AO DE CULTIVARES:
PATENTES DE INVENCAO E PROTEQAO SUI GENERIS

O sistema de protecdo de cultivares por patentes € regido pela LPI. Em linhas
gerais, as patentes de invencdo sao concedidas as invencdes que
comprovadamente sejam novas, apresentem atividade inventiva e aplicacao
industrial. (BRUCH, 2011)

A protecdo sui generis optada pelo Brasil esta fundamentada na LPC, que
exige que a espécie vegetal a ser protegida seja considerada uma cultivar, o que
implica atender aos requisitos de distinguibilidade, homogeneidade, estabilidade,
novidade e ser compreendida dentre as espécies ja descritas e de uso pelo
complexo agroflorestal. (BRUCH, 2010)Embora a novidade seja um requisito
aparentemente igual nos dois sistemas, na protecdo sui generis nao tem relagao
com atividade inventiva, mas diz respeito ao tempo de comercializacdo. Como ja
comentado anteriormente no artigo 3°, inciso V, da LPC. O requisito da novidade na
protecdo por patente chancela a originalidade do objeto a ser patenteado, o qual nao

pode ter sido revelado previamente, seja por via oral, escrita ou por seu uso, de
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modo a ndo pertencer ao estado da técnica. (MAPA, 2011) No Brasil, o principio da
novidade € aplicado de forma absoluta em matéria de patente. (MAPA, 2011)

Como se V&, referidos sistemas apresentam critérios e requisitos distintos
para concessdo da protecdo. Aléem disso, sdo regulados por diferentes 6rgaos
regulatorios, pois se, como visto, na concessdo do certificado de protecdo de
cultivares as atribuicbes para outorga e fiscalizacdo sdo do MAPA, na protegdo por
patente, tais competéncias passam para o INPI. (MAPA, 2011)

O grau de alcance da protecdo também néo coincide, pois no sistema sui

generis a protecdo da cultivar sempre recaird apenas sobre o material de
reproducdo ou de multiplicacdo vegetativa da planta e a por patente possui uma
abrangéncia mais ampla, pois pode incidir sobre uma atividade desenvolvida em
varias etapas ou sobre métodos ou procedimentos de utilizagdo que estejam
relacionados aquela determinada atividade inventiva, de modo a também abranger
0S processos novos para obtencédo de produtos, substancia ou composicoes, entre
outros, estendendo a protecao até o produto final. (BARBOSA, 2016)

A protecdo das cultivares é mais flexivel em determinadas hipotese legais,
dentre elas esta a permissdo para uso proprio de cultivar protegida sem o
pagamento de nenhuma remuneracgao ao titular da variedade vegetal protegida, bem
como a livre utilizacdo da cultivar protegida como fonte de pesquisa e de informacgao
cientifica. Assim como , ha a possibilidade de comercializacdo do produto obtido do
plantio da cultivar protegida, desde que seja para fins alimentares,
independentemente (BARBOSA, 2016)

PROTEGCAO DOS HIBRIDOS NO BRASIL

O artigo 3°, inciso Xl, da LPC define o hibrido como o produto imediato do
cruzamento entre linhagens geneticamente diferentes, como se trata de uma
cultivar, a protecdo das linhagens parentais obedecera as regras estabelecidas
nessa lei. O hibrido pode ser considerado uma cultivar passivel de protecdo, uma
vez que difere significativamente de outras cultivares, inclusive das parentais.

O artigo 10, paragrafo segundo, da mencionada Lei estabelece que sempre
que for indispensavel a utilizacdo repetida da cultivar protegida para producéo

comercial de outra, fica o titular da segunda cultivar obrigada a obter a autorizagéo
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do titular do direito de protecdo da primeira. Esta previsdo tem como objetivo
resguardar os direitos do titular da protecdo no caso especifico de variedades
hibridas. (MAPA, 2011)

Para a producédo de sementes hibridas, é necessario o cruzamento de duas
linhagens parentais homozigotas. Se forem semeados gréos colhidos a partir do
cultivo do hibrido, as plantas ndo se parecerdo com as linhagens parentais ou com a

semente hibrida, mas serdo uma grande mistura das trés. (MAPA, 2011)

PROTEGCAO DOS TRANSGENICOS NO BRASIL E A DUPLA PROTECAO

O ordenamento juridico brasileiro no tocante a dupla protecdo possui
posicionamentos doutrinarios bastante divergentes, desde aqueles que entendem
ndo ser possivel a dupla protecdo, decorrente da interpretacdo literal do artigo
segundo da LPC, até a correntes que defendem a interpretacdo na qual ha
possibilidade de se promover efetivamente uma dupla protecao sobre plantas, o qual
contraria a literalidade do inciso IX do art. 10 com base no inciso Il e no paragrafo
Unico do art. 18, da LPI (BARBOSA, 2016)

Conforme ja comentado, o artigo 27.3(b) do Acordo TRIPS foi regulamentado
pelo Brasil por meio da LPIl. (MAPA, 2011)

A LPI pode ser utilizada como forma de protecao a propriedade intelectual nas
atividades de melhoramento vegetal no Brasil, embora a utilizacdo dessa legislacao
se restrinja a protecdo de genes e organismos geneticamente modificados. (SALLES
FILHO et al., 2007)

O inciso Il do art. 18 da LPI estabelece que sdo patenteaveis 0s
microorganismos transgénicos que atendam aos requisitos da patenteabilidade
previstos no art. 8° da mencionada lei, quais sejam, novidade (n&o ter sido realizada,
executada ou usada anteriormente), atividade inventiva (sempre que para um
técnico no assunto ndo decorra de maneira evidente ou 6bvia do estado da técnica)
e aplicagao industrial (condicbes de ser produzida pela industria, mesmo que em
fase experimental), e que ndo sejam mera descoberta. (IFBA, 2012)

A corrente doutrinaria que defende a dupla protecdo se baseia nos dois
sistemas de protecéo, utiliza a base do direito protetivo previsto na LPC que que

prevé a protecdo do cultivar desde que seja distinta, homogénea, estavel, que tenha
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nome proprio e ndo tenha sido comercializada antes do prazo legal, entre outros
requisitos, bem como se fundamenta na LPI que permite a prote¢éo da tecnologia
utilizada na cultivar, desde que apresente o requisito da novidade, seja resultante de
uma atividade inventiva e possa ter uma aplicacao industrial. (BARBOSA, 2016)

A Segunda Secédo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial n® 1.610.728, deu inicio ao julgamento de Incidente de Assuncdo de
Competéncia n°4 que trata de questdo de propriedade intelectual envolvendo o
cultivo de soja transgénica, tendo, de um lado, sindicatos de produtores rurais e, de
outro, a multinacional Monsanto. (MIGALHAS, 2019)

No processo é discutida a possibilidade de se conceder protecédo simultanea,
pelos institutos da patente de invencdo e da protecdo de cultivares, a sementes
transgénicas de soja Roundup Ready (RR), e se os produtores rurais tém o direito
de reservar sementes de seu cultivo para replantio e comercializagdo como alimento
e matéria prima, bem como se 0s pequenos agricultores podem doar ou trocar
sementes reservadas no contexto de programas especiais especificos. (MIGALHAS,
2019)

A Monsanto, visando a protecdo patentaria ao processo de criagdo das
sementes, estabeleceu um sistema de cobranca baseado em royalties, taxas
tecnologicas e indenizacdes pela utilizacdo das sementes. Os sindicatos, por sua
vez, alegam que a questdo teria que ser analisada sob a luz da LPC, néo pela LPI,
de modo a poderem, independentemente do pagamento de qualquer taxa ao titular
da tecnologia, fazer a reserva de sementes para replantio, a venda de produtos
como alimento e, quanto a pequenos produtores rurais, a multiplicacdo de sementes
para doacédo ou troca. (MIGALHAS, 2019)

A 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul deu
provimento ao recurso da Monsanto e determinou que a empresa poderia voltar a
cobrar royalties dos sojicultores que cultivam soja transgénica. A decisédo reformou
sentenca que havia suspendido a cobranca também de taxa tecnoldgica ou
indenizacdo, reservando aos produtores o direito de vender a produgcdo como
alimento ou matéria prima. (MIGALHAS, 2019)

A ministra Nancy Andrighi, ao votar pela instauracdo do Incidente, enfatizou
que o tema “possui notavel interesse publico e se caracteriza como relevante

guestao com grande repercussao social”’, ao apresentar seu voto, a relatora lembrou
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gue a forma escolhida pelo Brasil para a protecdo de novas formas vegetais resultou
de intenso debate nas Casas Legislativas, envolvendo os mais diversos atores.
(MIGALHAS, 2019) Mencionou a ata da UPQOV de 1978 — Convencéao Internacional
para Protecdo de Novas Variedades de Plantas -, afirmando que a tese dos
sindicatos de pressuposto equivocado — o de querer fazer incidir as recorridas as
limitacGes previstas exclusivamente a detentores de certificados de produgéo
cultivares. (MIGALHAS, 2019)

‘Nada impedia que os agricultores empregassem a soja
convencional em seus plantios, mas a partir do momento que
optaram pelo cultivo de sementes modificadas, por invencéo
patenteada, inafastavel o dever de contraprestacdo da
tecnologia™”, disse a relatora, citando o aco6rddo recorrido.
(MIGALHAS, 2019)

Assim, negou provimento ao recurso dos sindicatos e propds no colegiado a

tese: “As limitacGes ao direito da propriedade intelectual constantes do art. 10 da lei
9.456, aplicaveis tdo-somente aos titulares de certificados de protecdo de cultivares,
nao sao oponiveis aos detentores de patentes de produto e/ou processo relacionado
a transgenia, cuja tecnologia esteja presente no material reprodutivo de variedades
vegetais.”

Apés o voto da relatora, o ministro Marco Buzzi pediu vista antecipada dos
autos. Como se V€, se 0 voto da Ministra Nancy for ratificado pelos demais ministros,
o STJ estara admitindo a dupla protecdo mesmo o Brasil tendo aderido a Ata da
UPOV de 1978 que ndo admite a protecdo simultanea, o que certamente gerara
alvoroco entre os sindicatos ruralistas e produtores rurais e as grandes empresas do

agronegocio.

CONCLUSAO

O melhoramento genético de plantas € uma das atividades humanas que nao
s6 trouxe mas ainda traz beneficios de natureza coletiva a sociedade. Se as
espécies vegetais encontradas na natureza possuem diversas utilidades que
facilitam a existéncia humana e promovem melhores condi¢des de vida, a melhoria
de seu contetdo por meio da pesquisa e tecnologia € um dos principais meios que 0
homem tem para viabilizar solugdes para os problemas que afligem a humanidade.
(INPI, 2018)
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A protecdo das cultivares torna-se imprescindivel e pode ser respaldada em
diversas razbes como a necessidade de se estimular o préprio melhorista para
avancar em seus trabalhos, assegurando-lhe direitos que permitam a ele se
beneficiar de sua prépria criacdo, além disso, a protecédo coibe o abuso dos direitos
de propriedade intelectual e as praticas que afetam adversamente a pesquisa e a
transferéncia de tecnologia e sua exploracdo comercial, inclusive, por meio da
aplicacao de sancdes pelo descumprimento de seus dispositivos. (INPI, 2018)

Por esta razdo o estabelecimento de padrbes e principios adequados para a
aplicacdo de normas de protecdo de direitos de propriedade intelectual sobre as
cultivares é medida fundamental a qualquer pais, essencialmente ao Brasil, um dos
paises mais ricos em biodiversidade do mundo.

A legislacdo brasileira sobre protecdo de cultivares, Lei n°® 9.456, de 1997,
regulamentada pelo Decreto n° 2.366, de 1997, fortalece e padroniza os direitos de
propriedade intelectual das cultivares brasileiras, concedendo mecanismos legais
eficazes para a respectiva exploracdo comercial, no entanto, existem ainda desafios
internos a serem vencidos, como a problematica envolvendo a dupla protecédo das
cultivares transgénicas, as sementes para uso proprio, entre outras questbes que
ainda ndo foram sedimentadas pela doutrina e jurisprudéncia. Ja no ambito
internacional é harmonizar as diferencas existentes entre os sistemas juridicos,
tendo em vista que a protecdo de cultivares pode abranger diferentes sistemas de
protecdo, desde a de patentes de invencédo, passando pelo modelo sui generis, até a

combinacgao destes dois sistemas.
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8 PRODUTO 3

CAPITULO 11 - Transferéncia de Cultivares no Contexto Nacional”.

Alexandre Ventin de Carvalho
Libia Cristina Xavier Santos
Marina Couto Giordano de Oliveira
Wina Eleana Lages Pereira

Grace Ferreira Ghesti

Lennine Rodrigues de Melo

INTRODUCAO

Em 1883, a Convencéao de Paris para a Protecédo da Propriedade Industrial
reconheceu e valorizou a capacidade criadora do homem para o avanco tecnoldgico.
Este avanco foi acompanhado por transformacfes rapidas e profundas que
marcaram o século passado e evoluiram até os dias atuais, tendo a propriedade
intelectual assumido papel de grande importancia. (MAPA, 2011)

O artigo 27.3(b) do Acordo sobre Aspectos de Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados com o Comércio (Acordo TRIPS) que dispde sobre
patentes estabelece que os paises-membros da Organiza¢cdo Mundial do Comércio
(OMC) podem optar, para protecédo intelectual das variedades vegetais, por um
sistema patentario, um modelo sui generis ou uma combinacdo de ambos. (MAPA,
2011)

Com a edigcédo da Lei n. 9.456, de 25 de abril de 1997, também conhecida
como Lei de Protecdo das Cultivares, o Brasil cumpriu o0 compromisso internacional
ao fornecer um sistema sui generis de protecdo as novas cultivares. A opg¢ao por tal
sistema baseou-se na Convencdo Internacional para a Protecdo de Novas
Variedades de Plantas, de 1978, conhecida como UPOV 1978. A Lei de Protecao
das Cultivares e a filiacdo do Brasil a UPOV garantem que os direitos dos obtentores

brasileiros de novas cultivares sejam respeitados pelos paises filiados a essa
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entidade, da mesma forma que os direitos deles serdo protegidos no Brasil, criando-
se um ambiente de estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento (P&D) de novas
cultivares. (GALVAOQ, 2001)

O melhoramento genético de plantas trouxe um avanco no setor agricola, pois
0s agricultores necessitam de sementes ou mudas testadas dentro de uma
determinada espécie que sejam adaptadas a condigcbes ambientais e de manejo
especificas, que variam conforme a regido, o nivel tecnologico e econémico e as
praticas de cultivo empregadas. Do ponto de vista da seguranca alimentar, foi
introduzida resisténcia genética a pragas e doencas, a fim de tornar mais eficiente o
cultivo das diferentes espécies de plantas, potencializando, também, a resposta ao
uso de insumos, 0 que contribui para o desenvolvimento agricola sustentavel.
(MAPA, 2011)

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) define transferéncia de
tecnologia como uma negociacdo econdmica e comercial que deve atender a
determinados preceitos legais e promover o progresso da empresa receptora e 0
desenvolvimento econdémico do pais. (INPI, 2018) Em se tratando de cultivar, a
transferéncia de tecnologia se da por meio de contrato de licenciamento. Este
capitulo aborda a transferéncia de cultivares no Brasil.

A CULTIVAR

O termo cultivar é originario da expressao em inglés cultivated variety. Ele foi
proposto pelo especialista em horticultura Liberty Hyde Bailey e é derivado do latim
varietas culta, significando variedade cultivada de uma espécie vegetal. (MAPA,
2011)

Cultivar € uma variedade de plantas obtida por um cultivo resultado de uma
solugdo artificial. (ORMOND, 2006) O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) define cultivar como o resultado de melhoramento em uma
variedade de planta que a torne diferente das demais em sua coloragéo, porte e
resisténcia a doencas, de modo que a nova caracteristica seja igual em todas as
plantas da mesma cultivar, mantida ao longo das geracdes. (MAPA, 2018)

A cultivar também é definida como uma nova variedade de planta com

caracteristicas especificas, resultantes de pesquisas em agronomia e biociéncias
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(genética, biotecnologia, botanica e ecologia) decorrente de melhoramento vegetal e
nao simplesmente descoberta na natureza. (JUNGMANN, 2010)

A diversidade de organismos vegetais criou a necessidade de classificacao,
cujo objetivo é agrupar as plantas dentro de um sistema botanico. A unidade
fundamental dos sistemas de classificacdo é a espécie, considerada como um grupo
de individuos que se assemelham e sdo capazes de se intercruzarem, originando
descendentes férteis. O conjunto de espécies que mais se assemelham denomina-
se género e o conjunto de género é chamado familia. (MAPA, 2011)

Sob o enfoque legal, o art. 3° da Lei n. 9.456, de 1997, define cultivar como
uma variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que seja claramente
distinguivel de outras cultivares conhecidas por margem minima de descritores, por
sua denominacdo propria, que seja homogénea e estavel quanto aos descritores
através de geracOes sucessivas e seja de espécie passivel de uso pelo complexo
agroflorestal, descrita em publicacdo especializada disponivel e acessivel ao
publico.

O termo cultivar designa um grupo de plantas melhoradas em virtude da
alteracdo ou da introducado, pelo homem, de uma caracteristica que até entédo este
grupo de plantas ndo possuia. Distingue-se de outras variedades da mesma espécie
de planta por sua homogeneidade, estabilidade e novidade.

PROTECAO DAS CULTIVARES NO BRASIL

A Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996, também conhecida como Lei de
Propriedade Industrial, regulamentou o artigo 27.3(b) do Acordo TRIPS, porém néo
previu a protecdo de variedades vegetais por meio de patentes. (MAPA, 2011) Eis o

que estabelecem os artigos. 10 e 18 do mencionado diploma legal:
Art. 10. Nao se considera invencao nem modelo de utilidade:
[...] IX — o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais bioldgicos
encontrados na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma
ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e os processos biologicos
naturais;
Art. 18. Nao sao patenteaveis:
[...] Il — o todo ou parte dos seres vivos, exceto 0S microorganismos

transgénicos que atendam os trés requisitos de patenteabilidade -
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novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial — previstos no Art. 8o e

gue nao seja mera descoberta.

A Lei de Propriedade Industrial pode ser utilizada como forma de protecéo a
propriedade intelectual nas atividades de melhoramento vegetal no Brasil, embora a
utilizacdo dessa legislagdo se restrinja a protecdo de genes e organismos
geneticamente modificados. (SALLES FILHO et al., 2007) Nos demais casos,
descartou-se a possibilidade da protecdo de variedades vegetais por meio de
patentes, tendo o Brasil ratificado sua opg¢éo pela utilizagcdo de um mecanismo sui
generis de protecdo com a edicdo da Lei de Protecéo das Cultivares, regulamentada
pelo Decreto n. 2.366, de 1997. (MAPA, 2011)

Para complementar a implantacéo desta Lei, 0 Congresso Nacional aprovou,
por meio do Decreto Legislativo n. 28, de 19 de abril de 1999, o texto da UPQV, ata
de 1978. No mesmo ano, o presidente da Republica promulgou a Convencao, por
meio do Decreto n. 3.109, de 30 de junho de 1999, confirmando a adesédo do Brasil a
esta organizacao internacional. (MAPA, 2011)

Ha ainda importantes legislacdes correlatas ao tema, como a Lei n. 10.711,
de 5 de agosto de 2003, também conhecida como Lei de Sementes e Mudas, e seu
Decreto n. 5.153, de 23 de julho de 2004, bem como a Lei n. 10.973, de 2 de
dezembro 2004, conhecida como Lei de Inovacdo Tecnoldgica, e seu Decreto n.
9.283, de 7 de fevereiro de 2018. (MAPA, 2011)

Mas é a Lei de Protecdo das Cultivares que protege as novas variedades de
plantas, resguardando os direitos dos seus criadores, conferindo-lhes, por um
determinado prazo, direito exclusivo sobre sua comercializacdo. Isto porque o
melhoramento de plantas exige habilidade e conhecimentos bastante especificos,
requer investimentos significativos (estufas, equipamento de laborat6rio, mao-de-
obra qualificada, por exemplo) e, geralmente, demanda um tempo consideravel.

Dessa forma, a protecdo dos direitos dos obtentores cria um ambiente de
estimulo a pesquisa e desenvolvimento de novas cultivares, possibilitando
seguranca e retorno dos investimentos aportados e impedindo a comercializacéo de
cultivares por terceiros nao autorizados. (MAPA, 2018)

Segundo a Lei de Protecdo das Cultivares, uma cultivar para ser protegida

deve ser produto de melhoramento genético, ser nova, ser distintiva, ser
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homogénea, ser estavel, ser de uma espécie passivel de protecdo no Brasil e
receber a denominagéo adequavel.

O artigo 3°, inciso VI, da mesma lei, define como distinta a cultivar que se
distingue claramente de qualquer outra cuja existéncia na data do pedido de
protecdo seja reconhecida. Este requisito esta diretamente relacionado a inovagéo,
no sentido de ser literalmente algo novo. (MAPA, 2011)

A distinguibilidade é comprovada quando se compara as cultivares por meio
de um conjunto de caracteristicas definidas pelo 6rgao de protecédo e divulgadas em
publicacdo oficial. O conjunto dessas caracteristicas € chamado de descritor que,
segundo o artigo 3°, inciso Il, da Lei de Protecao das Cultivares, € a caracteristica
morfologica, fisioldgica, bioquimica ou molecular que seja herdada geneticamente,
utilizada na identificacdo de cultivar (formato, coloracdo e tamanho de frutos, em
cultivares de maga, por exemplo).

Por sua vez, a homogeneidade é comprovada quando, a cultivar que, utilizada
em plantio, em escala comercial, apresenta uma variabilidade minima quanto aos
descritores que a identifiguem, segundo critérios estabelecidos pelo 6rgéao
competente. A cultivar homogénea € aquela que é uniforme nas suas caracteristicas
relevantes. Analisar a homogeneidade significa verificar se a cultivar que se
pretende proteger, quando cultivada, mantém um padrao uniforme, considerando as
caracteristicas que foram utilizadas para descrevé-la. (MAPA, 2011)

Ja a estabilidade de uma cultivar é comprovada quando, reproduzida em
escala comercial, mantém a sua homogeneidade através de geracfes sucessivas.
Assim, quando multiplicada em cultivos sucessivos, a cultivar mantém suas
caracteristicas preservadas, em relacao aos seus descritores, em todas as geracdes
(MAPA, 2011)

Os trés requisitos descritos acima devem ser comprovados por meio do teste
de distinguibilidade, homogeneidade e estabilidade (DHE) que nada mais € do que

um procedimento técnico de comprovagdo de que a nova cultivar® ou a cultivar

® Art 5° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

V - nova cultivar: a cultivar que néo tenha sido oferecida a venda no Brasil ha mais de doze meses
em relagdo a data do pedido de protecéo e que, observado o prazo de comercializagdo no Brasil ndo
tenha sido oferecida a venda em outros paises, com o consentimento do obtentor, h4 mais de seis
anos para espécies de arvores e videiras e ha mais de quatro anos para as demais espécies;
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essencialmente derivada® s&o distinguiveis de outra cujos descritores sejam
conhecidos, homogéneas quanto as suas caracteristicas em cada ciclo reprodutivo e
estaveis quanto a repeticdo das mesmas caracteristicas ao longo de geracbes
sucessivas.

O objetivo da realizacdo dos testes de DHE € garantir que a simples
descoberta de plantas nativas ndo seja passivel de protecdo, impedindo que as
empresas privadas se apropriem da biodiversidade. No Brasil, os testes sdo de
responsabilidade do requerente da protecdo e devem ser entregues na
apresentacao do pedido de protecéo.

A novidade diz respeito ao tempo de comercializagcéo, néo tendo relacdo com
a atividade inventiva. De acordo com o artigo 3°, inciso V, da Lei de Protecdo das
Cultivares, é considerada nova a cultivar que nao tenha sido oferecida a venda no
Brasil ha mais de doze meses em relacdo a data do pedido de protecédo e que,
observado o prazo de comercializacdo no Brasil, ndo tenha sido oferecida a venda
em outros paises, com o0 consentimento do obtentor, hd mais de seis anos para
espécies de arvores e videiras e ha mais de quatro anos para as demais espécies.

A Lei n. 10.711, de 2003, conhecida como Lei de Sementes e Mudas
apresenta, em artigo 2°, inciso XIV, a definicAo de comércio. Segundo o citado
diploma legal, comércio é o ato de anunciar, expor a venda, ofertar, vender,
consignar, reembalar, importar ou exportar sementes ou mudas. Desse modo, o
obtentor deve estar atento a determinadas a¢des promocionais ou lancamentos de

cultivares, para que a novidade ndo seja colocada em risco. O periodo

° Idem

IX - -cultivar essencialmente derivada: a essencialmente derivada de outra -cultivar se,
cumulativamente, for:

a) predominantemente derivada da cultivar inicial ou de outra cultivar essencialmente derivada, sem
perder a expressao

das caracteristicas essenciais que resultem do genoétipo ou da combinacdo de genoétipos da cultivar
da

qual derivou, exceto no que diz respeito as diferencas resultantes da derivacgéo;

b) claramente distinta da cultivar da qual derivou, por margem minima de descritores, de acordo com
critérios estabelecidos

pelo SNPC;

¢) ndo tenha sido oferecida a venda no Pais ha mais de doze meses em relacéo a data do pedido de
protecéo e

gue, observado o prazo de comercializagdo no Brasil, ndo tenha sido oferecida a venda em outros
paises, com o

consentimento do obtentor, h4 mais de seis anos para espécies de arvores e videiras e ha mais de
guatro anos

para as demais espécies;
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compreendido entre a primeira comercializacdo e o prazo limite para solicitar a
protecdo da cultivar € conhecido como periodo de graca. (MAPA, 2011)

Para que a cultivar seja protegida, ainda € preciso que receba denominacao
adequavel. De acordo com o artigo 15 da Lei de Protecdo das Cultivares, toda
cultivar devera possuir uma denominagdo genérica, obedecendo aos seguintes
critérios para fins de protecdo: ser Unica, ndo podendo ser expressa apenas de
forma numeérica, ter denominacao diferente de cultivar preexistente e ndo induzir a
erro quanto as suas caracteristicas intrinsecas ou quanto a sua procedéncia. A
denominacdo deve ser proposta no momento do pedido de protecdo pelo

requerente.

SERVICO NACIONAL DE PROTEQAO DE CULTIVARES

A Lei de Protecdo das Cultivares criou, no ambito do MAPA, o Servico
Nacional de Protecdo de Cultivares — SNPC, a quem compete a protecdo de
cultivares, bem como a manutencédo do Cadastro Nacional de Cultivares Protegidas.
O SNPC esta ligado ao Departamento de Fiscalizagdo dos Insumos Agricolas (DFIA)
da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) do MAPA.

Mas foi o Decreto n. 2.366, de 5 de novembro de 1997, que descreveu as
atribuicbes do SNPC. Uma das principais atribuicdes desse Sistema € a protecdo
das novas cultivares e as cultivares essencialmente derivadas, outorgando-lhes os
certificados de protecédo correspondentes. Eis a transcricdo do artigo 3° do Decreto
n. 2.366, de 1997:

Art 3° O Servigco Nacional de Protecéo de Cultivares - SNPC, criado pela Lei
n® 9.456, de 1997, no ambito do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, € o 0rgdo competente para a prote¢do de cultivares no
Pais, cabendo-lhe especialmente:

| - proteger as novas cultivares e as cultivares essencialmente derivadas,
outorgando-lhes os certificados de protecao correspondentes;

Il - divulgar, progressivamente, as espécies vegetais e respectivos
descritores minimos, necessarios a abertura de pedidos de protecao, bem
como a data-limite, na hipdtese da alinea “a” do § 1° do art. 6° deste
Decreto, para apresentacdo dos pedidos;

Il - elaborar e submeter a aprovacao do Ministro de Estado da Agricultura e
do Abastecimento normas complementares, no &mbito de sua competéncia,
sobre a protecdo de novas cultivares e de cultivares essencialmente
derivadas, bem assim de cultivares passiveis de prote¢do na forma do art.
4°, 8 1° da Lei n® 9.456, de 1997, de qualquer género ou espécie vegetal, e
estabelecer os formularios necessérios a tramitacédo do pedido de protecao;
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IV - receber, protocolizar, deferir e indeferir pedidos de protecéo,
formalizados mediante requerimento assinado pela pessoa fisica ou juridica
gue obtiver cultivar, ou por seu procurador devidamente habilitado;

V - receber, protocolizar, julgar, deferir e indeferir pedidos de impugnacéo
apresentados por terceiros ou pelo requerente do direito de protecéo;

VI - receber, protocolizar, instruir e encaminhar ao Ministro de Estado da
Agricultura e do Abastecimento recursos apresentados por terceiros ou pelo
requerente do pedido de protecao;

VIl - divulgar, mediante publicagdo no Diario Oficial da Unido e em
publicacdo periddica especializada, os extratos dos pedidos de protecao, a
prote¢cdo concedida, as transferéncias de titularidade, a declaracdo de
licenciamento compulsério ou de uso publico restrito, a suspensdo
transitéria, a extingdo da protecdo e a nulidade ou o cancelamento dos
certificados de protecdo e outros atos, despachos e decisbes
administrativas decorrentes da protecdo de cultivares;

VIl - conceder, manter, transferir, cancelar e anular Certificado Provisorio
de Protecéo e Certificado de Prote¢&o de Cultivar;

IX - estruturar ou credenciar bancos destinados a conservacdo de amostras
vivas que integrardo a colecéo de germoplasma de cultivares protegidas;

X - determinar a realizacdo de ensaios de campo e testes em laboratério
para diferenciagcdo da cultivar, quando julgar necessarios;

Xl - fiscalizar o cumprimento das normas legais pertinentes a protecdo e ao
direito de protecéo;

Xl - fornecer certid6es relativas as matérias de que trata a Lei n°® 9.456, de
1997,

XIll - estabelecer os modelos de certificados de protec¢éo;

XIV - emitir parecer técnico conclusivo em processos de requerimento de
licenga compulséria da cultivar protegida, bem como adotar as medidas
complementares, referentes & comunicacdo as partes interessadas e
acompanhamento da implementacgéo da licenca concedida;

XV - emitir parecer técnico conclusivo com vistas a subsidiar declaragéo de
uso publico restrito de cultivar protegida;

XVI - criar grupo de trabalho composto de especialistas para prestar
assessoramento em matérias especificas;

XVII - opinar sobre a conveniéncia de assinatura, ratificagdo ou denuncia de
convencdes, tratados, convénios e acordos sobre protecdo de cultivares;
XVIII - averbar, no cadastro de cultivar protegida, as decisdes relativas a
processos de licenga compulséria e de declaragdo de uso publico restrito;
XIX - indicar a participacdo de servidores em reunibes técnicas, comités e
grupos de trabalho de &mbito nacional e internacional sobre protecdo de
cultivares;

XX - relacionar-se com instituicdes publicas e privadas, de ambito nacional,
internacional e estrangeira, com o objetivo de manter banco de dados de
denominacdes e de descritores de cultivares, bem como para intercAmbio
técnicocientifico na &rea de prote¢do de cultivares;

XXI - implantar e manter atualizado o Cadastro Nacional de Cultivares
Protegidas - CNCP;

Paragrafo Unico - Os servigos técnicos de que tratam os incisos I1X e X deste
artigo poderdo ser realizados por convénios ou contratos, ou pelo sistema
de credenciamento, com instituicdes publicas ou privadas.

Séo atividades de rotina do SNPC a analise de requerimentos de protecao e
concessao de certificados de protecdo, monitoramento das cultivares protegidas,
elaboracao de DHE, elaboracédo de regulamentos, divulgacdo e fomento ao uso do

sistema de protecdo de cultivares, representacdo do Brasil perante a UPOV,
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realizacdo de testes de campo para diferenciacdo e caracterizacdo de cultivares e
apoio a acoes de fiscalizacdo de sementes e mudas.

Segundo a legislacdo pertinente, no que se refere ao pedido de protecédo de
cultivar, o requerente devera apresentar em formulario proprio ao SNPC, que fara a
verificacdo formal preliminar quanto a existéncia de sinonimia e, se inexistente, o
protocolizara desde que devidamente instruido.

A data e hora do registro, 0 nUmero de apresentacdo do pedido, o nome e
endereco completo do interessado e de seu procurador, se houver, constardo do
protocolo do pedido de protecdo de cultivar para fins de prevaléncia da protecao
solicitada.

Protocolizado o pedido de protecao de cultivar, proceder-se-a a analise para
verificacdo das exigéncias legais e técnicas, notadamente quanto aos descritores
indicativos das caracteristicas de DHE, comprovacdo da efetivacdo de testes e
ensaios com a cultivar, dentre outros. Caso seja detectada a similaridade entre duas
ou mais cultivares da mesma espécie, no decorrer da analise do processo,
prevalecera a prioridade do pedido de protecéao.

Quando o pedido de protecdo néo oferecer os elementos suficientes para a
completa andlise processual, 0 SNPC solicitara ao requerente que, no prazo de
sessenta dias, a contar do recebimento da notificacdo, apresente novo relatorio
técnico descritivo, bem como outras informacdes complementares.

Cumprida a exigéncia e persistindo duavidas relativas a diferenciacdo da
cultivar, o SNPC podera realizar os testes ou ensaios comparativos de campo as
expensas do requerente, caso este concorde, ou determinar o arquivamento do
pedido. No caso de diligéncia, o prazo para publicacdo do pedido de protecdo de
cultivar, de até sessenta dias, passara a ser contado a partir da data do pleno
atendimento da citada diligéncia. Publicado o pedido, correrd o prazo de noventa
dias para apresentacao de eventuais impugnacoes.

Recebida a impugnacdo, o SNPC, no prazo de até trinta dias, cientificara o
requerente da protecdo, encaminhando-lhe copia do inteiro teor da impugnacéo,
para manifestar-se no prazo de trinta dias, a contar da data do recebimento da
notificacao.

Recebida a defesa do requerente em relacdo a impugnacéo, ou decorrido o

prazo de trinta dias sem manifestacdo, o SNPC decidira pelo deferimento ou ndo do
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pedido de protecdo. Da decisdo que deferir ou denegar o pedido de protecao,
cabera recurso no prazo de sessenta dias a contar da data de sua publicacéo.

Recebido e protocolizado o recurso, o SNPC instruirda o processo,
submetendo-o ao Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que
decidird no prazo de sessenta dias, a partir daquele registro.

Publicado o pedido de protecdo, sera concedido, a titulo precéario, o
Certificado Provisorio de Protecéo, assegurando, ao titular, o direito de exploragéo
comercial da cultivar, nos termos desta Lei.

Deferido o pedido e ndo havendo recurso tempestivo, a publicacdo sera
efetuada no prazo de até quinze dias.

O Certificado de Protecdo de Cultivar sera imediatamente expedido depois de
decorrido 0 prazo para recurso ou, se este interposto, apds a publicacdo oficial de
sua deciséo.

A protecao de cultivar € materializada pelo Estado por meio do Certificado de
Protecdo de Cultivar que, segundo o artigo 2° da Lei de Protecdo das Cultivares, &
bem movel para efeitos legais.

Deverdo constar do Certificado de Protecdo de Cultivar o nimero respectivo,
nome e nacionalidade do titular ou, se for o caso, de seu herdeiro, sucessor ou
cessionario, bem como o prazo de duracdo da protecdo. Além desses dados,
constardo do Certificado de Protecdo de Cultivar o nome do melhorista e, se for o
caso, a circunstancia de que a obtencdo resultou de contrato de trabalho ou de

prestacao de servicos ou outra atividade laboral.

REGISTRO NACIONAL DE CULTIVARES

Por meio da Portaria n. 527, de 30 de dezembro de 1997, o MAPA instituiu o
Registro Nacional de Cultivares (RNC) cuja finalidade € habilitar previamente
cultivares e espécies para a producdo e a comercializacdo de sementes e mudas no
pais, independente do grupo a que pertencem - florestais, forrageiras, frutiferas,
grandes culturas, olericolas, ornamentais e outros. Assim, a producdo, o
beneficiamento e a comercializacdo de sementes e mudas ficam condicionados a

prévia inscricdo da respectiva cultivar no RNC.
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O RNC visa, ainda, garantir a identidade e qualidade do material de
multiplicacéo e de reproducao vegetal produzido, comercializado e utilizado em todo
o territorio nacional. Ao realizar o registro de uma cultivar no RNC, a pessoa fisica ou
juridica se torna o mantenedor daquela cultivar que conserve sua pureza e suas
caracteristicas de identidade genética. (ASSIS, 2018)

O RNC é atualmente regido pela Lei de Sementes e Mudas e regulamentado
pelo Decreto n. 5.153, de 23 de julho de 2004, sendo de responsabilidade da
Coordenacédo de Sementes e Mudas — CSM, do Departamento de Fiscalizacdo de
Insumos Agricolas — DFIA, da Secretaria de Defesa Agropecuaria — DAS. (MAPA,
2018)

Ha diferenca entre a protecao e o registro de uma cultivar. A protecdo de uma
cultivar esta relacionada aos direitos relativos a propriedade intelectual, assegurando
ao seu titular o direito a reproducdo comercial no territério brasileiro, ficando
vedados a terceiros, durante o prazo de protecao, a producao para fins comerciais, 0
oferecimento a venda e a comercializacdo do material de propagacdo da cultivar,
sem sua autorizacao. Por sua vez, o registro da cultivar no RNC permite a producéao,

0 beneficiamento e a comercializagcdo de sementes e mudas. (ASSIS, 2018)

O MELHORISTA, O OBTENTOR E O TITULAR DO DIREITO DE PROTECAO

Os artigos 5° a 7° da Lei de Protecao das Cultivares tratam exclusivamente do
obtentor, garantindo aquele que obtiver nova cultivar ou cultivar essencialmente
derivada no Brasil a protecao que lhe garanta o direito de propriedade nas condi¢cbes
estabelecidas na Lei lei. O obtentor, via de regra, é a pessoa fisica ou juridica que
viabilizou o desenvolvimento da cultivar.

Segundo a Lei de Protecdo das Cultivares, a protecdo podera ser requerida
por pessoa fisica ou juridica que tiver obtido cultivar, por seus herdeiros ou
sucessores ou por eventuais cessionarios, mediante apresentacdo de documento
habil.

O obtentor tem o direito patrimonial em relacdo a cultivar, podendo gerir a sua
exploracdo, ja o melhorista é a pessoa fisica que cria a cultivar propriamente dita e
possui em relacéo a ela o direito moral de ser referido como seu criador. Esse direito

moral € inalienavel, ndo podendo ser transferido a terceiros.
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Por sua vez, o titular do direito de protecéo € a pessoa fisica ou juridica que
tem o direito de protecéo, seja por ser o obtentor ou porque adquiriu a titularidade do

direito de protecdo de um obtentor, por meio de uma cessao definitiva.

DO DIREITO DE PROTEQAO

A protecdo da cultivar recaira sobre o material de reproducdo ou de
multiplicacdo vegetativa da planta inteira, assegurando ao seu titular o direito a
reproducdo comercial no territério brasileiro, ficando vedados a terceiros, durante o
prazo de protecdo, a producdo com fins comerciais, o oferecimento a venda ou a
comercializacdo, do material de propagacao da cultivar, sem sua autorizacao.

Contudo, o artigo 10 da Lei de Protecédo das Cultivares traz limitacdes a esse
direito. De acordo com a mencionada lei, sdo excecbes ao direito do obtentor de
cultivar protegida:

a) reserva e planta sementes para uso proprio, em seu estabelecimento ou
em estabelecimento de terceiros cuja posse detenha;

b) uso ou venda como alimento ou matéria-prima do produto obtido do seu
plantio, exceto para fins reprodutivos;

c) utilizacao da cultivar como fonte de variagcdo no melhoramento genético ou
na pesquisa cientifica;

d) multiplicacdo de sementes para doacdo ou troca por pequeno produtor
rural, exclusivamente para outros pequenos produtores rurais, no ambito de
programas de financiamento ou de apoio a pequenos produtores rurais, conduzidos
por 6rgdos publicos ou organizacdes ndo-governamentais, autorizados pelo Poder
Publico

e) multiplicagao, distribuicdo, troca ou comercializagdo de sementes, mudas e
outros materiais propagativos no ambito do disposto no art. 19 da Lei no 10.696, de
2 de julho de 2003, na qualidade de agricultores familiares ou por empreendimentos
familiares que se enquadrem nos critérios da Lei no 11.326, de 24 de julho de 2006.

A cana-de-acucar recebeu um tratamento especial da Lei de Protecédo das
Cultivares. De acordo com o0 seu artigo 10, paragrafo 1°, a cana-de-acgucar constitui

a Unica espécie a qual ndo pode ser aplicado o uso préprio ao material propagativo
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das cultivares protegidas, na hiptese de o agricultor possuir area superior a quatro
maodulos fiscais e producgéo destinada ao processamento industrial. (MAPA, 2011)

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DE CULTIVAR PROTEGIDA

A transferéncia de tecnologia € um processo continuo, estratégico, realizada
por agentes capacitados que exercem suas habilidades técnicas para motivar e
desenvolver processos de mudancas, e ndo se exaure pela celebracdo do
respectivo instrumento juridico, mas tem seu éxito mensurado pelo desempenho da
transagdo principalmente no ambiente de quem recebeu a tecnologia, se
efetivamente proveu a solucdo de problemas e gerou beneficios a todas as partes
envolvidas. (LUNDQUIST, 2003)

Como visto, especificamente no que concerne a cultivar, para que possa ser
produzida e comercializada é necesséario realizar sua inscricdo da cultivar no
Registro Nacional de Cultivares — RNC, conforme determina a Lei de Sementes e
Mudas, pois a certificacdo da protecédo perante o Servico Nacional de Protecdo de
Cultivares — SNPC apenas assegura os direitos inerentes a propriedade intelectual
do obtentor.

Cumpridos os requisitos prévios e legais, 0 passo seguinte é buscar a melhor
forma de comercializacdo, que podera ser realizada diretamente pelo obtentor ou,
por terceiros por ele devidamente autorizados, sendo possivel, nesta Ultima
hip6tese, o percebimento de uma contraprestacdo pecuniaria que podera ser
temporaria ou definitiva.

A negociacao, em qualquer dos casos, é precedida de uma avaliacdo em que
se define a adequacdo, viabilidade, condi¢cbes da transferéncia da tecnologia, precos
e prazos, assim como as bases legais sobre as quais o instrumento juridico sera
celebrado. (SANTOS, 2018)

A cessao definitiva se efetiva por meio da transferéncia da titularidade do
direito de propriedade intelectual, operando-se a venda desse direito, mediante
pagamento unico.

Ja4 no caso da cessdo temporaria — ou licenciamento — concede-se uma

licengca, por meio de um contrato, autorizando a producdo e comercializacdo da
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cultivar por terceiro, mediante o pagamento de uma remuneracdo em dinheiro,
comumente conhecida pelo termo royalty.

O valor dos royalties € influenciado ndo s pela qualidade da tecnologia em
comparacao com outras existentes, mas também pelo tamanho e pela dindmica do
mercado do bem ou servigo a ser negociado, pelo nivel de rentabilidade esperado,
pela efetividade da protecao da tecnologia, bem como pelas eventuais vantagens
comerciais derivadas da transferéncia de prestigio ou imagem, como a
exclusividade. (SANTOS, 2018)

Especificamente no tocante aos contratos de transferéncia de cultivar, deve-
se levar em consideracao a espécie, a forma de propagacdo comercial da cultivar e
outras caracteristicas especificas da cadeia de comercializacdo, de modo a conter
as condi¢cdes de embalagem do produto, a forma de retribuicdo dos royalties, as
causas de resolugcdo do contrato, a limitacdo da possibilidade de propagacéo do
material da cultivar, a obrigatoriedade de utilizacdo de denominacdo ou nome
comercial especifico na comercializacdo do resultado da utilizacdo da cultivar, a
possibilidade de inspecdes nas areas de producao ou obrigatoriedade de declaracéo
de area de producdo, a fim de possibilitar o controle da quantidade produzida.
(MAPA, 2011)

Quanto a negociacao dos royalties, ndo ha um consenso a respeito da melhor
forma de serem fixados, pois cada método apresenta limitacdes inerentes distintas.

No processo de desenvolvimento de novas tecnologias, a valoracdo serve
para subsidiar o processo para sua comercializacdo e consequentemente a fixacédo
dos royalties. (SANTOS, 2018)

Os métodos tradicionais de valoracdo de uma tecnologia podem utilizar tanto
o calculo do custo para reproduzir ou substituir o respectivo ativo, como o preco dos
produtos ou servicos comparaveis no mercado ou a capacidade de gerar lucro do
ativo tecnoldgico. (SANTOS, 2018)

A primeira metodologia se baseia no calculo do montante de dinheiro que
custaria substituir a capacidade de servico futuro da tecnologia, utilizando-se de
algumas variaveis, tais como: custos por hora de remuneracdo a pesquisadores e
engenheiros que trabalharam no desenvolvimento, custos diretos por uso de
instalacbes e equipamentos, custo de matérias primas, reagentes e materiais

utilizados, pagamento de servicos independentes de avaliagdo, prova ou
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certificacdo, despesas com protecdo da propriedade intelectual, publicidade, entre
outros. (SANTOS, 2018)

J4 o método que utiliza a abordagem de mercado, baseia-se no resultado
comparativo decorrente de pesquisa de mercado acerca do que ja foi realizado com
uma tecnologia similar, sendo bastante utilizada a regra dos 3% a 5%, baseada em
padrées industriais em que se utiliza paradigmas de diferentes setores; no caso
especifico de transferéncia de cultivar, o valor dos royalties pode aumentar segundo
a pureza genética da semente ou muda a ser produzida e comercializada ou, ainda
por uma necessidade especifica do mercado, seja em virtudes de condi¢des
climaticas ou combate a pragas, bem como se pode utilizar a regra dos 25% em que
o beneficio é repartido na proporcao 25% para o obtentor e 75% para o licenciado,
considerando-se o aumento de receita ou a reducao de custo. (SANTOS, 2018)

O método da receita esperada, por sua vez, fundamenta-se na expectativa do
quanto o licenciado lucrara com a comercializacao e é adequado para ambientes de
baixa incerteza, pois se vincula a uma receita cuja ocorréncia futura € impossivel de
assegurar. (SANTOS, 2018)

A Figura 1 apresenta o fluxograma de transferéncia de tecnologia de cultivar.
Nesta abordagem, € feita uma avaliacdo ndo somente dos gastos, despesas,
investimento e vendas do projeto, mas também das expectativas de receita futura do
produto do conhecimento, de sorte a ndo indicar um valor Unico da tecnologia, mas
uma faixa para a negociacao na qual se define o valor minimo para licenciar, o valor
esperado, e a partir de que ponto resulta um excedente de valor em beneficio do
licenciante, isto é, quando se obtém uma receita econdmica maior na média do
mercado. (SANTOS, 2018)

i DE TECNOLOGIA
CULTIVAR PROTEGIDA

MERCADO

Figura 1. Fluxograma para transferéncia de tecnologia de cultivar e exploragdo comercial.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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A decisdo acerca de como explorar a variedade protegida no mercado deve
ser pensada e decidida em cada caso, considerando as particularidades do obtentor,
da espécie e da cultivar, haja vista a existéncia de vantagens e desvantagens em
ambos os tipos de exploracao por terceiros. (MAPA, 2011) Vide Figura 1.

Se a cessdo permite ao titular saber o quanto exatamente ird receber pela
transferéncia dos direitos sobre a propriedade intelectual, além de eximi-lo das
obrigagcOes para a manutencao da protecao, o licenciamento, por sua vez, possibilita
nao somente manter o controle sobre a propriedade intelectual, mas limitar seu uso
possibilitando a melhoria do produto ou servico licenciado.

De outro lado, se a cessdao minimiza o retorno financeiro a longo prazo ao
titular, o licenciamento o maximiza, ndo obstante os ganhos sejam compartilhados.

Como se V&, tanto na cessdo quanto no licenciamento, sempre existirdo
aspectos positivos e negativos, assim vale a pena se utilizar de ferramentas de
planejamento estratégico, como a analise FOFA, usada para mapear os ambientes
internos e externos de uma organizacéo, dividida em forgas e fraquezas do ambiente
interno da organizacao (orcamento, equipes, processos internos etc.) e em ameacas
e oportunidades do ambiente externo (stakeholders, concorrentes, parceiros
externos etc.) para posterior confeccdo de planos de negocios e posicionamento de
produtos e servigcos no mercado. (FUSCALDI e MARCELINO, 2008)

Em razdo disso, a Tabela 1 foi elaborada com dados fornecidos pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a fim de ser realizada uma
analise estruturada dos multiplos fatores interativos que possibilitam a indicacdo das
potencialidades e das desvantagens do licenciamento em comparacdo a cessao

definitiva da cultivar.

Forcas (ambiente interno) Oportunidades (ambiente externo)

Recebimento das remuneracdes pelo
uso da cultivar ao longo do periodo de

protecao.

Acesso a novos mercados pelo titular do
Utilizacao do Certificado de Protecéo direito que seriam diretamente por ele
de Cultivar como garantia real, sendo o | inatingiveis.
certificado um bem maovel. Recebimento pelo titular de royalties

pelo uso da cultivar, além da
remuneragcdo pelo uso da cultivar
essencialmente derivada da sua, desde
gque mantenha a sua titularidade.
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Ameacas (ambiente externo) Fraquezas (ambiente interno)

Controle da efetividade da protecdo | Pagamento das taxas de manutencéo da
decorrente da relacdo continuada entre | protecéo (anuidade).

licenciante e o licenciado. Implementacdo de mecanismos de
Incerteza do quanto ira lucrar, além da controle interno da comercializacdo das
obrigagdo e despesas para a | cultivares.

manutenc¢ao da propriedade intelectual.

Quadro 1. Matriz FOFA
Fonte: Elaborado pelos autores.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NAO PROTEGIDA

O contrato é espécie de negdcio juridico entre duas ou mais pessoas, nos
termos da lei, com a finalidade de adquirir, resguardar, transferir, conservar,
modificar ou extinguir direitos e obrigacfes. (GONCALVES, 2009)

Portanto, seguindo as regras legais, as partes podem livremente pactuar
obrigacbes e direitos, sendo que a complexidade das relagbes sociais pode
acarretar a necessidade de celebragéo de instrumento que n&o esteja tipificado em
lei, classificados como contratos inominados ou atipicos, ou seja, contratos que nao
estdo nominados em lei e nem possuem delimitacdo de caracteristicas e requisitos,
sendo que decorrem exclusivamente da vontade das partes.

O Cddigo Civil, em seu artigo 425, expressamente contempla a licitude das
partes estipularem contratos atipicos, desde que observadas as regras gerais
expressas no coédigo, como agente capaz, objeto licito, entre outros.

A Lei de Propriedade Industrial regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial, neles compreendidos a concesséo de patentes de invencéo e
de modelo de utilidade, a concessao de registro de desenho industrial, concessao de
registro de marca, entre outros. Os tipos de contratos tipificados na lei séo: licenca
de uso de marca (artigos. 139, 140 e 141), cessdo de marca (artigos. 134 a 138),
licenca para exploracdo de patentes (artigos. 61, 62 e 63), cessdo de patentes
(artigos. 58 e 59), licenca para exploracdo de desenho industrial (artigo. 121) e
cessao de desenho industrial (artigo. 121).

No artigo 211, a Lei de Propriedade Industrial traz a necessidade de registro
dos contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, a exemplo do contrato de

licenca de uso de programa de computador (artigo. 11 da Lei n. 9.609, de 1998); os
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contratos de franquia (Lei n. 8.955, de 1994), e similares, para produzirem efeitos
em relagdo a terceiros, incluindo a licenca de topografia de circuito integrado
(artigos. 44 a 46, da Lei n. 11.484, de 2007) e cessdo de topografia de circuito
integrado (artigos. 41 a 43, da Lei n° 11.484, de 2007). (INPI, 2018)

Conforme ja explicitado, o artigo 9° da Lei de Protecdo das Cultivares
assegura ao titular o direito a reproducdo comercial no territério brasileiro, de
maneira que veda a terceiros, durante o prazo de protecdo, a producdo com fins
comerciais, o oferecimento a venda ou a comercializacdo, do material de
propagacéao da cultivar, sem sua autorizagao.

A citada lei ndo nomeou ou tipificou o contrato relacionado a permisséo para
comercializacdo das cultivares protegidas, porém considera-se que a permissao ou
autorizacdo pelo obtentor da variedade para exploracdo de terceiro é a cessao.
(MAPA, 2011)

Também ndo nomeou ou tipificou contrato de transferéncia de tecnologia de
maneira a permitir o fornecimento de tecnologia na hipotese de cultivar néo
protegida ou nas excecdes previstas no artigo 10 da Lei de Protecdo das Cultivares,
especialmente, para 0s casos em que serd utilizada como fonte de variacdo no
melhoramento genético ou na pesquisa cientifica.

Deste modo, a transferéncia de tecnologia, em caso de cultivar ndo protegida
ou nas excec0des previstas no artigo 10 da Lei de Protecdo das Cultivares, encontra
amparo legal no artigo 11 do Decreto n. 9.283, de 2018, que regulamenta a Lei de
novacdo, que permite que a Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT)
publica celebre contrato de transferéncia de tecnologia, nas modalidades cesséo
definitiva ou fornecimento de tecnologia.

Segundo o INPI (2018) o contrato de fornecimento de tecnologia é definido
como o instrumento juridico que estipula as condicbes para a aquisicdo de
conhecimentos e de técnicas ndo amparados por direitos de propriedade industrial
depositados ou concedidos no Brasil, comumente conhecido como know how.

Tais contratos apresentam natureza complexa, por englobarem ndo s6 o
fornecimento de dados técnicos do processo ou do produto, representados por
férmulas, informacdes técnicas, desenhos industriais, instru¢des sobre operacdes
gue possibilitem a fabricacdo do produto, informacgdes para atualizagdo do processo

ou do produto, mas também a prestacdo de assisténcia técnica por técnicos do
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fornecedor e a formacdo de pessoal técnico especializado do adquirente.
(BARBOSA, 2013)

Assim como no licenciamento, a contraprestacao pelo receptor da tecnologia
pode ser na forma de pagamentos fixos ou variaveis, inclusive tendo como base o
faturamento, receita ou lucro, bem como outras formas de pagamento de acordo
com o plano de negdcios de cada fornecedor. (BARBOSA, 2013)

Em Instituicdbes Cientificas Tecnoldgicas de natureza publica como a
Embrapa, os contratos de transferéncia de cultivares ndo protegidas e néo
registradas e que ndo apresentam carater social, além de preverem em seus
contratos um plano de trabalho, planejado em conjunto entre as partes, que devera
nortear as acdes de desenvolvimento de mercado para a cultivar negociada, visando
a estruturacdo da cadeia de producdo e comercializacdo, também negocia 0 uso
oneroso da marca Tecnologia Embrapa, de modo a receber uma contraprestacao
pecuniaria tanto pelo fornecimento da tecnologia quanto pelo uso da marca, de
acordo com o Gerente de Acesso a Mercados da citada ICT, Alessandro Cruvinel
Fidelis.

Fidelis, ainda, aconselha que tais contratos devem também conter além das
clausulas de confidencialidade, clausulas de controle de qualidade das sementes ou
mudas que serdo produzidas e comercializadas, bem como as que admitam o
acompanhamento e a fiscalizacéo pelo fornecedor da cultivar, no intuito de verificar
0s quantitativos de producéo e de comercializacéo praticados pelo receptor, de sorte
a permitir, inclusive, o acesso as instalacdes, a dados, informacfes e documentos
internos, bem como as clausulas que regulam eventual descumprimento contratual,
por meio das quais o fornecedor podera rescindir o contrato de forma unilateral, sem

prejuizo da obrigacéo de indenizar as perdas e danos incidentes.

LICENCA COMPULSORIA E USO PUBLICO RESTRITO

O MAPA, como base no artigo 29 da Lei de Protecédo das Cultivares, define
licenca compulséria como o ato da autoridade competente que, a requerimento de
legitimo interessado, autorizar a exploracdo da cultivar independentemente da

autorizacdo de seu titular, por prazo de trés anos prorrogavel por iguais periodos,
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sem exclusividade e mediante remuneragcdo na forma a ser definida em
regulamento.

Segundo o artigo 28 da Lei de Protecdo das Cultivares, o terceiro que
requerer o licenciamento compulsério devera ndo sé provar que se empenhou, sem
sucesso, para obter do titular da cultivar a licenca voluntaria, mas também que
dispbe de capacidade financeira e técnica para explora-la, além de se obrigar a

cumprir as seguintes garantias:

| - a disponibilidade da cultivar no mercado, a precos razoaveis, quando a
manutencdo de fornecimento regular esteja sendo injustificadamente
impedida pelo titular do direito de protecéo sobre a cultivar;

Il - a regular distribui¢cdo da cultivar e manutenc¢éo de sua qualidade;

Il - remuneracéo razoavel ao titular do direito de prote¢cao da cultivar.

Referida licenca, consoante o artigo 35 da citada lei, somente poderd ser
requerida apés decorridos trés anos da concessdo do Certificado Provisorio de
Protecao, exceto na hipotese de abuso de poder econémico.

O requerimento devera ser dirigido ao MAPA e a deciséo sera proferida pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica - CADE, criado pela Lei n° 8.884, de
1994, conforme disposto no artigo 31.

A licenca compulséria diferencia-se do uso publico restrito basicamente pela
origem da iniciativa, porquanto, neste, o proprio Estado € quem da o primeiro passo
para cercear o direito do titular da protecdo de uma cultivar.

De acordo com a Lei de Protecao das Cultivares, considera-se de uso publico
restrito a cultivar que, por ato do Ministro da Agricultura e do Abastecimento, puder
ser explorada diretamente pela Unido Federal ou por terceiros por ela designados,
sem exclusividade, sem autorizacdo de seu titular, pelo prazo de trés anos,
prorrogavel por iguais periodos, desde que notificado e remunerado o titular na

forma a ser definida em regulamento.

SANCOES

A violacdo dos direitos do obtentor decorrentes da protecdo de cultivares
pode constituir infragdo nas esferas administrativa e civil.

O artigo 37 da Lei de Protecdo das Cultivares estabelece que aquele que

vender, oferecer a venda, reproduzir, importar, exportar, bem como embalar ou
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armazenar para esses fins, ou ceder a qualquer titulo, material de propagacédo de
cultivar protegida, com denominagdo correta ou com outra, sem autorizagcdo do
titular, fica obrigado a indenizar o titular do direito, em valores a serem determinados
em regulamento, além de ter o material apreendido, assim como pagara multa
equivalente a vinte por cento do valor comercial do material apreendido, incorrendo,
ainda, em crime de violagdo dos direitos do melhorista, sem prejuizo das demais
sancdes penais cabiveis.

Embora a Lei de Protecdo das Cultivares preveja o crime de violacdo dos
direitos do melhorista, ndo define essa figura penal o que inviabiliza a persecucao
penal, isto é, conjunto de atividades desenvolvidas pelo Estado que possibilitam

atribuir punicédo ao autor de um crime cometido.

CONCLUSAO

Cada agroecossistema dispfe de caracteristicas distintas que exigem
solucbes adequadas em conformidade as suas condigcdes socioambientais, razao
pela qual a transferéncia de tecnologia de cultivares possui grande relevancia a
agricultura brasileira por gerar impactos ndo apenas agronémicos, mas também
socioculturais, ambientais e econémicos.

O potencial competitivo da agricultura brasileira esta atrelado ao uso de
tecnologia e de sementes certificadas, o que se pode afirmar que o investimento na
sua aquisicdo é altamente compensatério por ensejar seguranca fitossanitaria,
produtividade e retorno financeiro.

A escolha do Brasil pela protecdo especifica das cultivares ensejou a
obtencdo de espécies mais adaptadas as diferentes condicbes do pais, com
eficiéncia, qualidade e produtividade.

Esse solido desempenho foi possivel gracas a contribuicdo substancial do
trabalho arduo e persistente dos melhoristas geneticistas.

Ha de se reconhecer que a Lei de Protecdo das Cultivares estimulou o
investimento da industria de sementes de sorte a possibilitar 0 acesso a cultivares
mais produtivas, mais adaptadas as novas condi¢cdes ambientais e a diferentes

épocas de plantio e/ou resistentes a pragas e doencas.
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Assim, em continuidade a este avanco, o Governo, legisladores, obtentores,
produtores de sementes e agricultores devem trabalhar juntos, promovendo o
aperfeicoamento de instrumentos legais que amparem a transferéncia de tecnologia,
de modo a criar um ambiente que continue a atrair novos investimentos, com

geracdo de novas cultivares para serem ofertadas aos agricultores brasileiros.
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Resumo

O presente estudo pretende mostrar, por meio da prospeccao tecnoldgica, uma
andlise comparativa e analitica de tecnologias que utilizam arquiteturas
reconfiguraveis com sistemas de controle e aceleracdo para o controle do trafego de
usuérios em elevadores comerciais, visando a reduzir o tempo de espera de viagem
dos usuarios e diminuir o consumo de energia. Para esse levantamento, foram
realizadas pesquisas na base de patentes Patentscope WIPO, consultas na base de
artigos Web of Science, bem como uma andalise de mercado e avaliacdo da
maturidade tecnoldgica desse sistema de controle. A patente registrada no INPI pela
Universidade de Brasilia sob o n° Pl 9500121-1 foi usada como objeto de estudo.
Foram encontradas 662 patentes e 113 artigos através de buscas por palavras-
chave, sugerindo que essa tecnologia esta madura e, portanto, bem estabelecida no
mercado. Assim, foram sugeridas novas aplicacdes para a tecnologia de forma a
justificar a manutencdo da patente, além de uma analise FOFA demonstrando os
pontos fracos e fortes da tecnologia.

Palavras-chave: Controle. Aceleragéo. Elevador.

Abstract

The present study shows by technology prospecting a comparative and analytical
analysis of technologies that use reconfigurable architectures with control system
and acceleration in order to control passengers traffic in comercial elevators, seeking
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to reduce users waiting time and also decrease energy consumption. For this study,
research in patent database Patentscope WIPO, consults at Web of Science for
scientific articles, besides a market analysis and evaluation of technology maturity
were made. The patent registered by University of Brasilia, n® Pl 9500121-1 was
used as an object of study. There were found 662 results for patents and 113 for
articles in the search for keywords, suggesting that this technology is mature,
therefore new applications for this technology were suggested in order to justify the
maintenance of this patent, besides a SWOT analysis proving its weak and strong
points.

Keywords: Control. Acceleration. Elevator.

Area tecnoldgica: Industria de Elevadores.
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1 Introducéo

O mundo possui mais de 12 milhdes de elevadores que carregam cerca de 1
bilhdo de pessoas por dia (CABRAL, 2016). Com tantas pessoas utilizando
elevadores, é importante analisar as instalacdes sob o ponto de vista econémico, no
que tange a custos de energia, operacao e manutengcdo, bem como a satisfacdo dos
usuarios em relacéo ao conforto e tempo de espera.

Sendo assim, a invengao aqui estudada, “Sistema de controle distribuido de
grupo de elevadores usando dispositivos reconfiguraveis”, propdée um hardware
capaz de otimizar a utilizacdo de tais meios de transporte.

A invencdo propde uma configuragdo de computador pessoal com hardware
integrado a sistema de controle de grupo de elevadores, rede de conexédo e controle
local. Tal configuracdo permite a gestdao do conjunto desses equipamentos de um
edificio e a aceleracdo do processo de transporte vertical. O primeiro controle faz
analise de trafego existente, a partir de dados recebidos dos elevadores. Em
seguida, define o algoritmo que o elevador utilizara. Entdo, o controle local executa o
algoritmo, determinando em qual andar deve parar, quando seus motores devem
funcionar e o momento de abertura de portas (UNIVERSIDADE DE BRASILIA,
2010).

A patente foi registrada pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
sob o codigo P10803135-5, cujo depdsito ocorreu em 2008 e publicacdo em 2010, e
ainda nao foi concedida. Seu registro é renovado anualmente pelo Centro de Apoio
ao Desenvolvimento Tecnologico (CDT) da Universidade de Brasilia. Contudo, apos
10 anos da data de depésito e do advento de novas tecnologias relacionadas a
sistema de controle e aceleracdo de elevadores, questiona-se a necessidade de tal
patente, haja vista que muitas dessas invencdes tornarem-se obsoletas e sem
aplicabilidade.

Na nova realidade imposta pela Emenda Constitucional (EC) n. 95, de 2016
(BRASIL, 2016), limitando os gastos publicos, uma nova era de eficiéncia e
planejamento de gastos deve ser estabelecida. Neste sentido, a qualificacdo do
pedido de protecdo industrial é justificada na perspectiva do gerenciamento dos
ativos de propriedade industrial de um Nucleo de Inovacdo Tecnolédgica. O Grafico 1
apresenta uma evolucdo temporal dos gastos do CDT junto ao INPI. No novo
contexto apresentado pela EC 95, esta evolucdo deve ser revista e praticas efetivas
e eficientes quanto a gestdo de ativos de propriedade industrial devem ser adotadas.



110

A prospeccao tecnolégica é uma ferramenta que deve auxiliar essa gestéao.
Dessa forma, este estudo tem como objetivo verificar o surgimento de novas
tecnologias relacionadas a sistemas de controle em elevadores com dispositivos
reconfiguraveis, por meio de buscas em bancos de dados de patentes e artigos, na
procura de patentes e artigos depositados até os dias atuais.

Além disso, pretende analisar as condicfes de mercado e o grau de maturidade para
essa tecnologia, a fim de justificar os recursos financeiros destinados a manutencgao
deste pedido de patente até sua eventual concessao.

Grafico 1 - Gastos diretos do CDT da Universidade de Brasilia, efetuados ao INFPI como: Outros Ser-
vicos de Terceiros - Pessoa Juridica
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2018) com dados retirados do Portal de Transparencia

(Brasil, 2009)

2 Metodologia

O presente estudo foi realizado por meio de pesquisa exploratoria para
entender a patente, verificar o grau de inovagdo e os investimentos realizados na
tecnologia citada. Também foram realizadas pesquisas em bases de patentes e
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artigos para a analise da prospeccao tecnoldgica e definicAo da maturidade
tecnoldgica.

Para as buscas, foram definidas palavras-chaves que resumiam o escopo da
tecnologia em nomes comuns, isolados e/ou agrupados com diferentes combinacdes
e conectores. A escolha das palavras-chave foi baseada nas principais palavras
presentes no texto da patente da tecnologia em questédo, as quais representam a
aplicabilidade e principais objetivos dessa tecnologia. Foram utilizadas as
plataformas Patentscope WIPO e Web of Science, mecanismos de pesquisa
gratuitos, sob os quais foram aplicadas combinacdes de palavras chaves. A
pesquisa foi realizada nos meses de maio e junho de 2018.

Com o objetivo de obter uma busca mais refinada, foi realizada uma pesquisa
avancada utilizando um filtro pelas classificacbes B66B 1/24 e B66B 1/28 e uma
combinagao de palavras- -chave. Essas classificagdes correspondem a sistemas de
controle e aceleracdo, sendo segmentada por “B”, que s&o Operagdes de
Processamento, Transporte; “66” Icamento, levantamento, rebocamento; e “B”
Elevadores, Escadas rolantes; compondo a combinagéo B66B.

Na base de dados do Patentscope (WIPO) pelo campo “Title” ou “Title Abstract”
foi feita a busca pelas combinagbes demonstradas na Tabela 1, com data de
publicacdo de 01.01.2008 a 31.12.2017.

Utilizando as palavras-chave “(Elevator OR lift) AND controll* foram
encontrados 35.743 resultados de patentes. Refinando a busca, reduziu-se a chave
de busca para “Elevator AND controll*”, na qual foram encontradas 12.376 patentes
relacionadas. Por fim, realizou-se busca avancada com as palavras-chave “(elevator
OR lift) and controll* and accel*)”, na qual foram encontrados 662 resultados de
patentes. As palavras chave “controll*” e “accel*”, uma vez que contém o asterisco
(*), permitem que palavras derivadas destas sejam encontradas na busca, por

exemplo, “controlling”, “controlled”, “acceleration” e “accelerated”, além de outras.

Tabela 1 - Estratéegia de busca de patentes e niumeros de resultados por busca

COMBINACAO REesuLtapo
(elevator OR lift) AND controll* 35.743
elevator AND controll* 12.376
{elevator OR lift) and controll* and accel®) 662

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2018)

A partir dos resultados, foi possivel analisar a invencdo de acordo com 0s
critérios de inovacdo e modernizacdo das tecnologias utilizadas para controle e
aceleracdo do transporte em elevadores para aferir a evolugdo tecnolégica. Os
resultados tornaram possivel a analise da maturidade tecnoldgica da invencgéo.
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Entdo, foi realizada uma analise de mercado, que foi consolidada numa matriz
FOFA.

3 Resultados e Discussao

Com os resultados encontrados por meio de uma busca na base de dados
Patentscope WIPO foi possivel realizar uma pesquisa pelas palavras-chave
“(elevator OR lift) and controll* and accel*)”, cujos resultados s&o apresentados no
Gréfico 2. E importante ressaltar que, apesar da reducdo de registros em 2011 e
2012, a linha de tendéncia demonstra um potencial de crescimento para 0s proximos
anos.

Grafico 2 — Resultados do niimero de patentes depositadas entre 2008 e 2017
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2018)

Em relacdo ao numero de paises depositantes foram encontrados 662
resultados, tendo como principais paises depositantes a China, Japdo e Estados
Unidos, paises em que também se encontra a maior parte das grandes empresas
relacionadas a fabricacdo de elevadores, bem como de sistema de controle e
aceleracéo para esse meio de transporte vertical.



Grafico 3 — Resultados do niimero de paises depositantes de patentes e a quantidade de patentes
depositadas
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A busca realizada por classificacdo (IPC) retornou varias classificacbes para
essa tecnologia. No entanto, os dois segmentos que apresentaram mais evidéncia
foram o B66B, que retornou 190 registros e o F02D, resultando em 37 registros, 0
que sugere que a tecnologia de controle de aceleracdo também pode ser utilizada
na engenharia mecanica afunilando para o segmento de motores para combustao
em geral, como é o caso da empresa israelense Aquarius Engines, Ltda., que inovou
no mercado automobilistico no ano de 2016 ao produzir motores com capacidade de

reduzir com eficacia o consumo de combustivel.

Grafico 4 — Resultados do nimero de patentes depositadas por IPC
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2018)

Foi realizada uma consulta, em maio de 2018, com o inventor da patente
P10803135-5, o Professor Doutor Mauricio Ayala Rincon, Titular em Ciéncia da
Computacdo da Universidade de Brasilia, a fim de melhorar o entendimento da
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invencdo. Segundo o inventor, ao longo de dez anos houve uma modernizacdo no
uso de tecnologias por hardware, que possibilita produzir ou alterar facilmente sua
configuracéo, e o diferencial € que é uma computacédo reconfiguravel e mais segura.
Essas tecnologias sdo chamadas de FPGA (Field-programmable gate array), que
tém sido aplicadas em transportes de elevadores verticais e horizontais, saude e
robatica.

Vale ressaltar que essa tecnologia é melhor aplicada em prédios comerciais
com intenso trafego no transporte vertical, pois permite reavaliar o gerenciamento de
trafego diario ou anual para reprogramar a rotina de trafego de acordo com o
historico do prédio, isto €, definir o melhor horario de pico de entrada e saida de
usuérios nas diferentes horas do dia, otimizar a viagem para andares mais
acessados, visando a eficiéncia no atendimento e economia de energia, ou atender
a mudanca de usuério do prédio (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2010).

3.1 Andlise da Maturidade Tecnoldgica

Em se tratando de andlise de maturidade tecnoldgica, vale considerar o
Technology Readiness Level (TRL), que é um indicador do nivel de desenvolvimento
de uma tecnologia. Foi desenvolvido pela NASA (National Aeronautics and Space
Administration) nas décadas de 1970 e 1980, e atualmente é amplamente utilizado
por industrias como uma ferramenta de gestdo de risco para a producdo de um
produto. E uma ferramenta muito importante para avaliar a maturidade tecnoldgica
de um produto (NASA, 2018).

Com o objetivo de avaliar a pesquisa e desenvolvimento (P&D) na area de
sistemas de controle e aceleracdo do transporte em elevadores, foi realizada uma
busca em um banco d dados de artigos, no sitio Web of Science, de forma a verificar
se a tecnologia em questdo continua sendo objeto de estudo e se vem recebendo
incentivos de pesquisa.

Na base de dados Web of Science foram pesquisadas as palavras-chave pelos
campos “Title” e “Title Abstract” por “(elevator or lift) and controll* and accel* e pelo
ano de publicacdo “Publication Date”, de 01.01.2008 a 31.12.2017, resultando em
113 artigos, distribuidos conforme demonstrado no Grafico 5.
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Grafico 5 - Artigos por pais - base de dados da Web of Science
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2018)

A fim de avaliar a maturidade tecnoldgica da tecnologia de sistemas de
controles utilizando sistemas reconfiguraveis e aceleracdo em elevadores, foi
realizada uma comparacdo entre os dados encontrados na base de dados de
patentes, Patentscope WIPO, e na de artigos, Web of Science. Dessa forma, é
possivel avaliar se a tecnologia estudada ainda estd em fase de P&D, recebendo
grandes incentivos em pesquisa, se € um produto em ascensdo, ou se ja € uma
tecnologia estabelecida, para a qual se pode encontrar muitas patentes
relacionadas, em diversos paises, sendo amplamente produzida pelas industrias do
ramo.

Para melhor visualizacdo do parametro de maturidade tecnolégica, foi
elaborado um gréfico agrupado por numero de patentes e artigos encontrados,
respectivamente, no Patentscope WIPO e no Web of Science entre os anos de 2008
e 2017.

Por meio dos resultados é possivel identificar e compreender que a tecnologia
de controle e aceleracao para elevadores se encontra bem estabelecida no mercado
em que esta inserida, portanto € uma tecnologia madura e que ja vem sendo
aplicada e fabricada ha algum tempo pelo mercado de empresas de elevadores. E
possivel inferir esse dado, uma vez que foi encontrado um numero maior de
patentes em relacdo ao numero de artigos, 662 e 113, respectivamente.
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Grafico 6 — Comparacao de Artigos e Patentes entre as bases de dados Patentscope e Web of Science
por ano
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Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2018)

Considerando-se que a tecnologia identificada pela patente P10803135-5 s6 foi
produzida a nivel de protétipo, ou seja, um modelo que consiste em um simulador
para testar o bom desempenho do sistema de controle de elevadores através de
dispositivos reconfiguraveis, sua classificagdo TRL seria a TRL4, na qual é realizada
a validacédo da tecnologia e seus componentes em ambiente laboratorial (NASA,
2018), com o objetivo de testar se todos os dispositivos funcionam corretamente em
conjunto, cumprindo o propdsito para que foram desenvolvidos, isto é, verificar sua
usabilidade numa plataforma de reconfiguracdo por hardware, o que resultou numa
performance consideravelmente flexivel e modular.

Contudo, quando é feita a analise dessa tecnologia no contexto em que ela
esta inserida, juntamente com a sua analise de mercado, é possivel verificar que os
produtos relacionados a controle e aceleracao de transporte em elevadores ja estdo
sendo amplamente produzidos pelas fabricas de sistemas para elevadores, dessa
forma consistindo em uma tecnologia bem estabelecida no mercado. Assim,
considerando-se que a tecnologia para ser comercializada precisa ser testada em
ambiente relevante, garantindo a sua funcionalidade e seguranca para 0S usuarios,
€ possivel inferir que a tecnologia, de modo geral, jA possui varias opcdes no
mercado.

Analisando a pesquisa de mercado realizada, além da entrevista realizada com
um dos inventores, o Professor Doutor Mauricio Ayala Rincon, foi possivel verificar
que, atualmente, existem sistemas semelhantes ao da invencdo no mercado, ao
menos no que se refere a otimizacdo do servi¢o, contudo a analise da aplicagédo da
patente depende da verificagdo do hardware utilizado no sistema eletrénico do
elevador.

As principais empresas globais de elevadores tém investido em modernizagao
tanto tecnologica quanto estética em equipamentos e sistemas. A modernizacao visa
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a melhorar o tempo de espera, garantir a seguranca e conforto dos usuarios, além
de economia no consumo de energia e redugcdo nos custos na manutencdo. Nesse
conjunto de busca por palavras-chaves as empresas que se destacaram foram a
Hitachi Ltda. e a Mitsubishi Electric Corporation.

A empresa Hitachi Ltda. vem investindo fortemente em novas tecnologias para
elevadores e sai na frente de outras concorrentes no mercado internacional. Em
junho de 2017 testou o elevador mais rapido do mundo em Guangzhou, na China,
no famoso CTF Finance Centre, com 530 metros de altura. Com base em melhorias
adicionais nos sistemas de controle e seguranca, o elevador alcancou uma
velocidade de 1.260 metros por minuto, ou seja 75,6 km por hora (HITACHI, 2017).

Outra camped em tecnologia de ponta é a japonesa Mitsubishi Electric
Corporation. Um dos projetos de grande visibilidade mundial foi a implantacido de
alta tecnologia no Build Elevator Training Center at Inazawa Works, no Japéao,
inaugurado em novembro de 2017. O investimento foi mais de 12 bilhées de ddlares.
O projeto teve como expectativa a seguranca e o conforto dos passageiros.

3.2 Analise FOFA

Considerando a analise da maturidade tecnoldgica da invencdo em destaque e
a perspectiva de mercado apresentada, é possivel consolidar as visdes huma matriz
FOFA, que representa as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas existentes.
Nesse sentido, a seguir é apresentada a FOFA para a invencédo, na Matriz 1.

Observando-se a matriz, € possivel identificar que os quatro fatores avaliados
se encontram equilibrados, porém ha uma leve preponderancia dos pontos fortes.
Isto se da pela maturidade da tecnologia ser alta, enquanto o mercado ainda possui
poucos concorrentes. Neste sentido, ressalta-se que durante a entrevista com o
inventor foi destacada a falta de investimento para a comercializagdo do produto, o
que justifica que, mesmo com as for¢as e as oportunidades existentes, a invencéo
nao tem grande participa¢cdo no mercado.

Tal observacdo vem de encontro ao Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (Lei 13.246/2016), que dentre outros pontos ressalta a importancia de o
aspecto de comercializagdo ser aplicado nos desenvolvimentos em &ambito
universitario e ser considerado para patenteamento. Ainda com relacdo ao Marco,
ele ressalta a interligacdo da hélice tripla (universidade, governo e industria) no
sentido de que a invencao aqui destacada possui potencial de mercado, porém néo
chegou a industria.

Assim sendo, considerando-se que a tecnologia esta madura e possui potencial
de mercado, sugere-se que a invencgao seja licenciada para grandes empresas do
setor de elevadores. Isso porque, uma vez que O mercado possui poucos
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participantes, € importante que se considere um parceiro forte para seu langcamento.
Para este parceiro, ressalta-se o aspecto de que o licenciamento de tecnologias ja
desenvolvidas é mais vantajoso que a criacdo e a manutencdo de setores de P&D.
Sendo assim, o licenciamento da tecnologia ressalta um contrato entre o inventor e a
empresa licenciante, em uma relagdo ganha-ganha, ou seja, vantajosa para ambos.

Quadro 1 — Matriz FOFA para a avaliagao da tecnologia

Forcas
Menor consumo de poténcia de elevadores;
Facil manutencao por utilizar placas
reconfiguraveis que permitem configuracées
e substituicdes mais faceis;
Interface de monitoramento dos elevadores
desenvolvida em plataforma livre:
Possibilita o controle de grupo para
analise das condicdes de frafego e
distribuicdo da carga computacional:
Facil percepcao do algoritmo pelas
unidades locais dos elevadores:
Tecnologia madura, pronta para o mercado.

AMBIENTE
InTERNO

Oportunidades
Maior eficiéncia no transporte
vertical de passageiros:
Mercado com poucos fornecedores:
Uso de plataformas livres, possibilitando o
AMEBIENTE

Externo Solucéo aderente as tecnologias de

elevadores antigos e novos, evidenciando

alta capacidade de adogéo pelo mercado:
Aderéncia da tecnologia patenteada
para elevadores de fransporte vertical

nao apenas de pessoas.

Fonte: Elaborado pelos autores deste artigo (2018)

desenvolvimento de sistemas escalaveis e flexiveis:

Fraquezas
Necessidade de aquisicdo de um
quantitative elevado de controladoras
FPGA: impactando o custo da solucae:;
As controladoras utilizadas pela invencao
nao sao produzidas localmente,
necessitando sua importacéo e sujeitar-se a
eventual descontinuidade no fornecimento
de pecas de reposicao do dispositivo:
A evolugéo tecnologica dos dispositivos
FPGA utilizados implica uma reavaliacio
do uso da tecnologia. a partir da adocao
de placas reconfiguraveis mais modernas.

Ameacas
Tecnologia ja incorporada nos
elevadores modernos:
Novos fornecedores e
concorrentes internacionais:
Necessidade de certificacéo
do equipamento;
Setor rigidamente normatizado e
controlado por érgaos requladores.

4 Consideracdes Finais

A tecnologia patenteada sob o cddigo Pl 0803135-5, depositada junto ao INPI
em 2008, apresenta uma inovagao que privilegia a reducado do consumo de energia
do sistema de elevadores, acelerando o transporte e reduzindo o tempo de espera
de seus usuérios. Desta forma, a tecnologia visa a otimizar o transporte vertical de
pessoas através de um sistema de controle de grupo distribuido para elevadores
utilizando dispositivos reconfiguraveis.

Como apresentado neste texto, as inovacdes no setor de transporte vertical
estdo em constante evolugdo, a partir de investimentos e modernizacdo em
tecnologias semelhantes a invencdo. Vale ressaltar que, além da eficiéncia
operacional e conforto de seus usuarios, a tecnologia na area vem buscando
incorporar aspectos sustentaveis que reduzam o impacto ambiental.

Os resultados encontrados foram obtidos através de buscas por palavras-

chave como “elevators”, “controll”, “accelaration” etc., de forma que as buscas foram
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refinadas através de coédigos IPC de maior relevancia, visando a levantar o
quantitativo de documentos recuperados nas diversas estratégias de busca.

Para um maior aprofundamento, foi realizada uma andlise do grau de
maturidade tecnoldgica (TRL) da invengdo em foco, partindo de uma prospecc¢édo em
bases de artigos e patentes nacionais e internacionais, e também realizada uma
entrevista com um dos inventores da patente, Professor Doutor Mauricio Ayala
Rincon, com o objetivo de otimizar o entendimento. Tal prospeccdo auxiliou na
compreensao da tecnologia em seu contexto e direcionou as buscas em relacdo aos
principais fabricantes e paises mais desenvolvidos em tecnologias semelhantes.

Dessa forma, este artigo buscou entender a invengéo identificada pela patente
Pl 0803135-5, contextualizando a sua relevancia para o momento em que foi
desenvolvida e publicada (2010), e a trazendo para os tempos atuais (2018). Foi
verificado que, atualmente, h& diversas inovagbes no campo da utilizacdo de
dispositivos reconfiguraveis, com o objetivo de otimizar o deslocamento de usuarios
e reduzir o tempo de espera, que foram desenvolvidas.

Contudo, analisando-se a quantidade de empresas depositantes e o0 nimero de
patentes concedidas mundialmente apds a data de publicacédo da patente do CDT, é
possivel concluir que, se a patente Pl 0803135-5 fosse depositada atualmente, ndo
atenderia aos requisitos de novidade e atividade inventiva, e, portanto, ndo seria
concedida. Além disso, considerando-se o nivel de maturidade da patente TLR4, ou
seja, em nivel de protétipo, quando diversas patentes relacionadas ja estdo sendo
fabricadas e comercializadas, torna-se ainda mais questionavel a manutencéo dessa
patente.

Todas as pesquisas e analises realizadas foram consolidadas em uma matriz
FOFA, que buscou contextualizar e destacar as principais caracteristicas da
invencdo. A matriz elaborada demonstrou que, apesar de ter sido depositada ha
anos, a invencdo esta equilibrada e possui uma leve preponderancia dos pontos
fortes, devido principalmente ao seu grau de maturidade tecnoldgica.

Apoés o estudo de prospeccao tecnoldgica, € possivel ressaltar a importancia
dos investimentos em testes operacionais para a invengdo, com 0 objetivo de
comparar a invengdo com as tecnologias concorrentes presentes no mercado. A
partir deste teste, sera possivel demonstrar a aplicabilidade desta invencdo para a
otimizacao de sistemas de elevadores, bem como estimular a busca por estratégias
de transferéncia de tecnologia.
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10 CONCLUSAO

O estudo demonstrou que foi realizada a transferéncia de tecnologia de
cultivar protegida para os paises que compdem o C-4, ainda que ndo tivessem a
época aderido a UPOV por meio de um Acordo de Cooperacdo Técnica firmado
entre o Brasil e a OAPI, o qual possui clausula de confidencialidade, sendo que
outras clausulas poderiam ter sido negociadas para garantir direitos ao obtentor.
Porém, o objetivo do proprio projeto era a transferéncia de tecnologia visando a
realizacdo de estudo que viabilizasse a melhoria das cultivares dos paises africanos,
0 que justifica ndo se observar mais restricdes juridicas, que poderia inviabilizar os
resultados esperados. Diante do exposto, 0s objetivos do projeto em questdo foram
atingidos, sendo observado o aumento da produtividade do cultivo do algoddo em
campos experimentais dos paises do C-4.

A protecao das cultivares no exterior é fundamental diante da protecéo por
territorialidade, porém a sua ndo realizagdo ndo inviabiliza a transferéncia da
tecnologia, sendo que se pode buscar resguardar direitos por meio de clausulas
especificas em contratos ou acordos. Ocorre que, nesse caso, tais previsdes
contratuais trariam restricbes que ndo se compatibilizavam com os fins que se
almejavam. Como a finalidade da execucdo do projeto em si ndo tinha fins
econbmicos, mas sim sociais de maneira a auxiliar paises que se encontram
também em desenvolvimento, ndo houve, portanto, impactos na forma como foi
conduzido o projeto.

Devido ao Brasil apresentar pioneirismo na producéo do algodéao, diante dos
paises que compdem a cooperacdo Sul-Sul, a proposta visava um maior
engajamento politico e social dos paises que compde o C-4 no combate as politicas
dos paises desenvolvidos no setor algodoeiro, por isso os resultados no periodo
vigente do projeto foram positivos.

O impacto desse acordo podera ser visto ao longo dos anos mediante o
acompanhamento dos resultados das pesquisas genéticas realizadas que podem
gerar cultivar que beneficie todos os envolvidos, porém é necessario o
direcionamento para que projetos semelhantes ou com mesmo propdsito sejam

implementados internacionalmente e sejam de interesse dos governantes.
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