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RESUMO

A Incubadora de Tecnologia Social e Inovacdo do Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico da Universidade de Brasilia (CDT/UnB) é uma modalidade de incubacdo do
Programa Multincubadora de Empresas que apoia empreendimentos solidarios ou que
desenvolvam Tecnologias Sociais. O surgimento de marcos juridicos no Brasil e no Distrito
Federal e a criacdo de um Decanato de Pesquisa e Inovacdo (DPI) na UnB, corroboram para o
reposicionamento da incubadora a partir de uma politica interna de Inovacdo, e reflete em
possibilidades de modernizagdo da Metodologia de incubagdo a partir da qualificacdo das
tecnologias sociais, dos empreendimentos solidarios, da geracdo de inovacBes, e da
preocupacdo com as questdes que envolvam o impacto social e ambiental. Sendo assim, o
estudo propds um produto tecnoldgico no formato de um Manual contendo a anélise dos
instrumentos juridicos da Incubadora de Tecnologia Social e Inovagdo no CDT/UnB, visando
auxiliar a incubadora na UnB, nas formalidades juridicas em ac¢Ges que serdo desenvolvidas no
ano de 2019 para a incubacdo de empreendimentos do Distrito Federal e entorno.

Palavras-chave: Instrumentos Juridicos. Incubagdo. Tecnologia Social e Inovagéo.

ABSTRACT

The Incubator of Social Technology and Innovation of the Center for Support of
Technological Development of the University of Brasilia (CDT / UnB) is an incubation
modality of the Multincubator Program of Companies that supports joint ventures or develop
Social Technologies. The emergence of legal frameworks in Brazil and the Federal District
and the creation of a Research and Innovation Decanat (DPI) in UnB, corroborate the
repositioning of the incubator based on an internal policy of Innovation, and reflects in
possibilities of modernization of the Methodology of incubation based on the qualification of
social technologies, solidary enterprises, the generation of innovations, and concern with
issues involving social and environmental impact. Therefore, the study proposed a
technological product in the format of a Manual containing the analysis of the legal
instruments of the Incubator of Social Technology and Innovation in the CDT / UnB, aiming
at assisting the incubator in UnB, in the legal formalities in actions that will be developed in
the year of 2019 for the incubation of enterprises of the Federal District and surroundings.
Palavras-chave: Instrumentos Juridicos. Incubag&o. Tecnologia Social e Inovacéo.

Keywords: Legal Instruments. Incubation. Social Technology and Innovation. CDT / UnB.
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1 INTRODUCAO

A criacdo da Universidade de Brasilia ocorreu no dia 21 de abril de 1962, conforme consta no
seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), disponivel no sitio eletronico da instituicdo.
Naquela época, a estrutura financeira e administrativa da UnB era amparada pelo conceito de
organizacdo institucional no modelo Juridico de uma Fundacdo de servi¢o publico autdbnomo (UnB,
2018).

Esclarece ainda, o sitio eletrénico, que quanto a natureza juridica da UnB nos idos da década de
1960, esse conceito tinha por principal finalidade a desvinculagdo da universidade da opressdo que o
burocratismo ministerial exercia — e ainda exerce — sobre as universidades federais. Por consequéncia
da adogdo de nova organizagdo institucional, a UnB teria autonomia na gestdo das suas atividades
gerando eficiéncia e resultados (UnB, 2018).

Foi por essa e diversas outras inovagfes incorporadas ao Projeto de concepgédo da UnB, que a
Instituicdo se tornou conhecida como uma Universidade empreendedora (Universidade do Terceiro
Milénio), conforme pode ser verificado:

Ser uma universidade comprometida com o saber e a busca de solucBes de
problemas do Pais e da sociedade, educando homens e mulheres para o
compromisso com a ética, com os direitos humanos, o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel, a producdo de conhecimento cientifico, cultural e
tecnoldgico, dentro de referenciais de exceléncia académica e de transformacéo
social (UnB, 2018).

Desta forma, para alcancar os objetivos contidos na missdo institucional, a UnB estruturou de
forma autbnoma e integrada os niveis hierarquicos de gestdo da institui¢cdo. De acordo com o artigo 6°
do seu estatuto, a UnB esta estruturada hierarquicamente em Conselho Superior, Reitoria, Unidades
Académicas, Orgdos Complementares e Centros (UnB, 2018).

A partir dessa estruturacdo regimental, o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnol6gico -
CDT da Universidade de Brasilia — UnB, foi criado no ano de 1986 para ser o responsavel pela gestdo
das atividades de extensdo em empreendedorismo, tecnologias e inovag¢fes. O reconhecimento
institucional como Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) ocorreu no ano de 2007 com a publicacdo
do Ato da Reitoria n° 882\2007.

Cabe esclarecer que os NITs sdo inovagOes criadas no contexto da Lei nimero 10.973/2004
(Lei da Inovagdo) e o seu decreto regulamentador nimero 5.563/2005, que estabeleceu no artigo 16 o
direcionamento da obrigatoriedade de as InstituicGes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) estruturarem

nucleos préprios, ou em associacdo, para a gestdo da sua politica de inovacéo.
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O CDT/UnB desde o seu surgimento teve o compromisso oferecer servigos de qualidade e de
referéncia e, para isso, organizou as atividades a partir de quatro eixos: 1°.) Desenvolvimento
Empresarial; 2°.) Ensino, Pesquisa e difusdo do Empreendedorismo; 3°.) Transferéncia de Tecnologia
e, 4°.) Gestdo de Cooperacdo Institucional: Universidade — Empresa- Governo- Sociedade.

Esse modelo de gestdo proporcionou para as atividades de pesquisa na UnB um ambiente
sinérgico e eficiente para o fortalecimento do ecossistema de inovagdo, permitindo diversas agdes
conjuntas entre governo, sociedade, universidade e empresas.

Ocorreu gque a UnB identificou a necessidade de fortalecer as acdes de inovacdo e, em razéo
disso, 0 Conselho Universitario (Consuni) aprovou em dezembro de 2016 a criacdo do Decanato de
Pesquisa e Inovacdo estruturado em: DIRPE — Diretoria de Pesquisa; DPA — Diretoria de Apoio a
Projetos Académicos; e o CDT, se reinventado para atuar na forma de uma Agéncia de Inovagédo da
UnB. Devido a essa restruturacdo, o DPI passa a ser o coordenador estratégico das agdes de promocao,
de coordenacgéo e de supervisdo das politicas relativas a pesquisa e & inovagdo na UnB. Assim, visa
estimular e fomentar o crescimento, a disseminagéo e a internacionalizacdo da pesquisa e da inovagdo
na universidade, tendo como referéncia a qualidade e a relevancia na prestacdo de servico, para bem
cumprir o papel de geragdo de conhecimentos e formacéo de recursos humanos de alto nivel, com
vista a assegurar a melhoria nas condicdes de vida das pessoas.

Embora o CDT/UnB desenvolva as mais variadas atividades nos quatro eixos de atuacéo,
este trabalho teve o seu foco direcionado para o estudo do eixo Desenvolvimento Empresarial, por ser
0 espaco de atuagdo do Programa Multincubadora de Empresas no desenvolvimento de atividades para
a Incubacdo de Base Tecnoldgica e de Tecnologia Social e Inovacdo, sendo que essa Ultima
modalidade de incubacdo possui relacdo direta com o objeto de estudado nesta pesquisa do Mestrado.

Quanto a identidade institucional, o Programa Multincubadora de Empresas é uma atividade
continua de Extensdo da UnB, sujeita a homologacdo bienal, sendo que a ultima atualizacdo ocorreu
na 6022 reunido da Camara de Extenséo, realizada no dia 14 de agosto de 2018.

No aspecto da gestdo, a Multincubadora possui residéncia diferenciada em relacdo a maior
parte das incubadoras universitérias, pois sua vinculagdo com CDT, na condi¢do de um NIT,
possibilita uma capilaridade da incubagcdo com as a¢des de protecéo e de transferéncia de tecnologias,
execucdo de projetos de inovagdo, disciplinas e programas de empreendedorismo jovem, além do
acesso aos agentes dos diversos niveis de apoio e desenvolvimento tecnoldgico.

A Multincubadora tem por missdo o desenvolvimento e a criacdo de empreendimentos
inovadores por meio da incubagdo para ampliar sua capacidade de sustentabilidade no mercado. Nesse
contexto, a incubadora iniciou oficialmente suas atividades no ano de 1989, desenvolvendo
metodologias de acompanhamento e de apoio para os empreendimentos de Base Tecnolodgica.
Posteriormente, no ano de 2005, os seus servicos de incubagdo foram ampliados e passou-se a
desenvolver metodologias de apoio para empreendimentos de Economia Solidaria, Arte e Cultura.

Sendo assim, o Programa para o apoio ao desenvolvimento empresarial é reconhecido como uma
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Multincubadora em razéo da sua natureza mista, em motivagdes econdémicas e sociais com inspiracdes

no modelo pioneiro de incubacdo brasileiro.

Foi consolidado pela Multincubadora um relatdrio contendo informagGes da gestdo nos anos

de 2016 a 2013 e esclarece que as duas modalidades do Programa Multincubadora estdo estruturadas

para:

Uma Incubadora de Base Tecnologica (IEBT): apoiar empresas de base tecnolégica,
que sdo aquelas cujos processos estdo voltados para o desenvolvimento e a producéo
de novos bens, servicos e/ou processos, em sua maioria por meio da aplicacdo do
conhecimento técnico-cientifico dos socios e colaboradores, da utilizacdo de
tecnologia inovadora e de gastos com PD&I. Estas empresas geralmente atuam em
setores e com tecnologias bastante especificas, ainda ndo padronizadas.

Incubadora de Tecnologia Social e Inovacdo (ITECS): apoiar empreendimentos que
tenham seus processos e metodologias de atuacdo baseadas nos principios da
tecnologia social e economia solidaria, que € a producdo e socializagdo de bens,
técnicas ou metodologias desenvolvidas com base na interacdo com as comunidades
e que resultam em solucBes efetivas de transformacdo social. Em outras palavras,
esse tipo de tecnologia é feito a fim de solucionar demandas concretas, vividas e
identificadas por uma populagdo. Ainda, é caracteristico da tecnologia social o
processo de decisdo democratico com a mobilizagéo e a participacdo na escolha das
decisBes, 0s conhecimentos compartilhados passiveis de gerar novos conhecimentos,
0 planejamento da acdo coletiva, a sustentabilidade das propostas coletivas e a
geracdo de aprendizagens, que sejam referéncias para novas experiéncias com
formacéo critica do proprio desenvolvimento tecnolégico (MULTINCUBADORA,
2016 p. 4)

A partir dessas informagdes, a imagem faz um resumo em uma abordagem visual:

Figura 1. Gestéo do Programa Multincunbadora — CDT/UnB e modalidades de Incubagéo

[

\ >

f
Multincubadora

Fonte: Autoria propria e imagens do CDT/UnB 2018.

Sendo assim, no ambito dessa pesquisa de Mestrado com o foco na Incubadora de

Tecnologia Social e Inovacao, foi realizada a analise dos principais aspectos relacionados a esse tipo

de incubagdo. Isso possibilitou compreender melhor o problema da pesquisa para a correta

organizacdo dos elementos juridicos e documentais que sdo apresentados como uma solucdo

tecnoldgica em formato de Manual de Apoio.
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Ademais, o trabalho aborda o detalhamento dos aspectos da pesquisa e problematiza o
objeto, organizando os elementos de embasamento académico, tedrico e juridico que influenciaram na
construgdo do modelo de Produto Tecnoldgico no formato de um Manual para apoiar a Incubadora de
Tecnologia Social e Inovagéo.

2 CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DA PESQUISA

No contexto do Programa Multincubadora de Empresas na modalidade de incubacdo de

Tecnologia Social e Inovacao, infere-se da definicdo de (BIAGIO, 2006):

Quanto a finalidade, uma Incubadora Social abriga empreendimentos oriundos de
projetos sociais, ligados aos setores tradicionais, cujo conhecimento é de dominio
publico, e que atendem a demanda de criagcdo de emprego, renda e melhoria das
condi¢es de vida da comunidade.

Para Bezerra (2014) a Incubadora Social tem o papel de ajudar na criagdo e no
desenvolvimento de empreendimentos da area social, cuja atividade principal oferece solucdes para
problemas sociais, utilizando mecanismos de mercado para se sustentar. Na concepgdo dos autores, as
Incubadoras Sociais normalmente se desdobram em duas grandes areas de sua producgdo, que sdo
Tecnologias Sociais e Inovacbes Sociais. Nem toda tecnologia social €, necessariamente, uma
inovacdo social, mas boa parte das inovagfes sociais pode ser considerada tecnologias sociais. Estes
séo dois conceitos que estdo intimamente interligados.

A partir da proposta de Projeto para uma pesquisa no ambito da chamada do CNPQ n°
36/2018, foi verificado que a incubadora com o enfoque social nha UnB surgiu em 2005 com o objetivo
de contribuir para o desenvolvimento territorial sustentavel, por meio do apoio dado aos
empreendimentos econémicos solidarios no Distrito Federal e Entorno, para a geracdo de renda e
trabalho, na perspectiva da pratica do empreendedorismo social e do desenvolvimento de tecnologias
sociais inovadoras.

Essa incubadora desenvolveu e participou de diversos projetos que priorizavam as
Tecnologias Sociais que possuiam caracteristicas simples e eficientes do ponto de vista das solucdes
geradas para as demandas das populagdes das Regides Administrativas do Distrito Federal a partir de
um contexto social. O quadro 1 aborda o contexto dos projetos desenvolvidos por empreendimentos

sociais ou solidarios que receberam o apoio da Incubadora Social:
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Quadro 1. Amostra de Empreendimentos apoiados pela Incubadora de Tecnologia Social no periodo de 2013-

2018
Empreendimento Demanda Solucéo Produto/procedimento/processo
Rede Correria na geracédo de desenvolvimento dos | Construgdo de Rede de Cultura popular
Ceilandia renda e produtos e servicos
fortalecimento das culturais
acoes relacionadas
a cultura popular
ASCOBEL - Geracdo de renda e Melhoria da Criacdo da marca

Associacdo de
Moradores dos Bairros
de Coimbra e Bela
Vista

trabalho para
membros da

comunidade

tecnologia para a
fabricacédo de
vassouras utilizando
garrafas PET
resultando na
melhorariada
comercializagdo das
vassouras de

ECOPET

PET.

Cooperativa de Resgatar vidas venda e Servigos ambientais urbanos de
producéo artesanal e | através da incluséo beneficiamento de destinagdo correta da madeira
industrial do Distrito social madeiras de descartada da construgdo civil

Federal - Sonho de proporcionando demolicéo.

Liberdade

oportunidades de
trabalho digno para
detentos e ex-

detentos

Atualmente a
cooperativa da novo
destino a
1500 toneladas de

residuos solidos
(madeiras) da

construcao civil de

Brasilia
Cooperativa de Incluséo social das Costura de Uniformes escolares a baixo custo e
trabalhadores — mulheres , baseado . L .
uniformes otimizacéo do tecido

Coopline

nos principios da
economia solidaria

Projeto Assistencial
Sementes da
Esperanga — PASES
O Ndcleo de Producéo
Artesanal de Mulheres

Ocupacéo de
mulheres na
terceira idade e
geracgdo de renda e
trabalho

Avrtesanato de
material reciclavel
produzidos com
reapropriacdo
tecnoldgica.

ECOPUFF, que sdo puffs
ecologicamente corretos,
produzidos com pneus

Mulheres do Sol
Nascente
Grupo de 50 mulheres
que deseja fortalecer o
empreendimento no

Geracdo de renda e
trabalho para as

mulheres e suas

Aperfeicoar a

costura e o bordado

Confeccéo de bolsas BAG com
agregacéo de valor com temas da

diversidade.

familias.
formato de uma
cooperativa de costura.
Instituto Batucar Melhoria da Desenvolvimento de | Formagdo em percussdo corporal como

autoestima de

atividade cultural

ferramenta de aprendizagem multipla
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Recanto das Emas

jovens em
vulnerabilidade
socio-econdmica

denomina baticadeiros

Rede Pequi de
Comercializagéo
Localizada em
Taguatingua Sul

Geracdo de renda e
trabalho para
mulheres em

vulnerabilidade
social e econémica

Elaboracdo de uma
Rede de
Comercializacdo
para promogéo,
organizacédo e
comercializagéo de
produtos artesanais.

Da suporte a REDE CANDANGA DE
CONFECCAO com a comercializagio
da producdo da RESF/DF através do
comércio justo e solidario que incentiva
0 consumo ético. Sao 200 pessoas
distribuidas nas oito associagdes que
compde a Rede de Comercializa¢do
Solidaria

Associacao de
Assisténcia Social e
Ambiental,
“LIXOMANIA”.

Preservagdo do
Meio Ambiente e
inclusdo de pessoas
dependentes
quimicos no mundo
do trabalho.

Reaproveitamento
do residuo sélido
(lixo), para
confecgdes de pecas
artesanais.para a
geracdo de renda e
trabalho

Producéo de artefatos de jardins com
restos da construgéo civil e elaboracéo
de hortas urbanas e verticais com pneus.

Fonte: CDT/UnB - 2018

Em sintese, no contexto do apoio realizado pela incubadora social, as tecnologias sociais sao

desenvolvidas por organizacBes que desenvolvem producdo e socializacdo de bens, técnicas ou

metodologias com base na interagdo com as comunidades. Nesse contexto, a incubadora social

priorizou e incubou organizagGes que a partir do apoio no Programa tiveram uma melhora significativa

em seus processos de gestdo, tornando-se, na visdo da incubadora social, empreendimentos bem-

sucedidos no contexto da metodologia utilizada conforme quadro 2.

Quadro 2. Amostra de organizaces bem sucedidas que foram ou séo apoiados pela Incubadora de Tecnologia

social e inovagéo.

EMPREENDIMENTO

ATUACAO

PRODUTOS

Cooperativa Sonho de
Liberdade

Reaproveitamento de residuos

solidos

Produtos feitos de madeira
residual da construcdo civil no
DF, entre eles, méveis foram
patenteados em conjunto com
o CDT/UnB. Nota: o
empreendimento se destaca
por promover a inclusdo de
ex-detentos e apenados.

CENTCOOP-DF

Reaproveitamento de residuos

solidos

Rede de cooperativas e
associacbes de catadores e
catadoras de materiais
reciclaveis que se mobiliza no
Distrito Federal de modo a
contribuir para o sistema de
coleta seletiva.

Cia do Lacre

Producéo (vestuério e

acessorios)

As bolsas produzidas séo
comercializadas no exterior e
algumas ja foram expostas no
Museu de Arte Moderna de
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Nova York.

Ascobel

Reaproveitamento de residuos
solidos

Producdo de vassouras com
garrafas PET, resultado em
sua marca ECOPET.

Central Veredas

Producdo (téxtil, vestuario e
acessorios)

O empreendimento participa
de todo o processo produtivo

desde a plantacdo de algodao,
tecelagem e tintura dos fios
até a confec¢do de bordados.

Fonte: CDT/UnB - 2018

De acordo com relatdrio interno de pesquisa da Incubadora de Tecnologia Social:

Atualmente, a

No momento da concepgdo, a Incubadora Social e Solidaria foi institucionalizada na
politica de extensdo da Universidade como um projeto de acdo continua/PEAC e
alocada no Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico (CDT). Teve como
articulacdo interna a Faculdade de Educagdo e o Departamento de Sociologia e
como parceiro externo o Programa Empreendedorismo Social do Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE - DF) e o apoio do entdo
Deputado Distrital Rodrigo Rollemberg. Essas parcerias foram fundamentais para a
estruturacdo da incubadora e criacdo de uma infraestrutura capaz de desenvolver a
incubacdo de grupos populares de forma mais qualificada (MULTINCUBADORA,
2013 a 2016 p. 20).

Incubadora estd institucionalizada junto ao Decanato de Extensdo (DEX)

como uma modalidade do Programa Multincubadora de Empresas que é uma acdo de atividade

continua. O Conselho de

Ensino, Pesquisa e Extensdo da UnB através da Resolugdo numero 195/96,

conceitua no artigo. 1° a extensdo como:

[...] o processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de
forma indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre a universidade e a
sociedade, consolidando compromissos e parcerias matuas através de uma pratica de
intervencdo social, objetivando a produgdo do saber transformador e formador,
construtor da cidadania e da consciéncia critica.

No que tange os objetivos da Extensdo na UnB, o Conselho por meio da Resolugdo nimero

22/2000 estabelece no artigo 1° que as atividades de extensdo realizadas na UnB tem como objetivo

primordial promover uma relacdo universidade/sociedade mutuamente transformadora, articulando

arte, ciéncia, ensino, pesquisa e desenvolvimento social.

No mesmo instrumento, o artigo 4°, inciso 111, classifica programa de agdo continua como “a

compreensdo do conjunto de atividades implementadas continuamente e que tem, como objetivos, o

desenvolvimento de comunidades, a integracdo social e a integragdo com institui¢do de ensino”.

Desta forma, nota-se que os resultados gerados, a partir dos trabalhos do Programa

Multincubadora e sua modalidade de incubacdo social, atendem aos principios institucionais da

Extensdo da UnB.
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Em referéncia a operacionalizacéo, toda a gestdo da Incubadora na UnB é realizada pelo
CDT que apoia essa atividade com o aporte de recursos que garantam a estrutura fisica, o capital
humano e intelectual, dentre outros, e sempre que possivel, a contratagdo de profissionais externos, o
investimentos em viagens e qualificacGes de seus membros e colaboradores.

Ocorreu que a gestdo operacional vivenciou dificuldades de ordem econémica e politica que
resultaram em transformagdes na dinamica do trabalho da incubadora. Isso porque em meados do ano
de 2014, o pais sofreu com o agravamento de uma crise econdémica e politica que provocou forte
restricGes orcamentarias nas instituicdes publicas. Essas crises geraram quedas na demanda de projetos
de pesquisa e de inovacdo que refletiram diretamente no orgamento e no financeiro do CDT, tendo em
vista que a maior fonte de captacdo de recursos é proveniente das parcerias de projetos celebrados com
a Administracdo Publica.

A partir da realidade econdmica e politica em enfrentamento no Brasil, o CDT teve que se
reorganizar em relacdo a sua folha de pagamento e outras despesas, suprimindo em mais de 50% o seu
quadro técnico. Nesse processo, a Incubadora de Tecnologia Social e Inovacao perdeu a equipe técnica
que possuia experiéncia com o processo de incubagdo e com vinculos j& constituidos com o0s
empreendimentos.

Importante esclarecer que a Incubadora Social surgiu com a denominagdo de Incubadora
Social e Solidaria, mas devido ao novo cenario politico e econémico, que refletiu na necessidade de
utilizacdo do capital humano da Incubadora de Base Tecnoldgica e, uma leitura e parecer juridico
posto pela Procuradoria Juridica Federal (PJF) que gerou a readequacdo do nome da incubadora,
passando a ser denominada Incubadora de Tecnologia Social e Inovagdo. Essa alteracdo teve por
objetivo a uniformizacéo dos processos nas duas modalidades de incubacdo e, o ajuste da incubadora
social a linguagem mais convencional de tecnologias e inovagdes.

A partir das mudangas que ocorreram na incubadora algumas reflexdes emergiram e
provocaram reflex6es que interfaceiam com esta pesquisa. Tais reflexdes dizem do local de lotagdo da
incubadora, de sua gestdo e dos reflexos gerados pelos resultados da incubag&o. Isso ocorre, pois, a
Incubadora Social vinculada na extensdo como uma modalidade de um Programa maior, que nao
possui natureza juridica propria, limita as agBes de incubagdo social em questdes de natureza
econdmica, financeira e juridica.

Neste aspecto, a Incubadora Social dependente do orgamento anual da UnB que é dividido
entre os seus diversos nucleos, entre eles 0 CDT. Neste ultimo, se desenvolvem nimeros expressivos
de acgdes e projetos, dessa forma as demandas da Incubadora Social precisam ser analisadas para a
verificacdo do nivel de prioridade em detrimento de outras demandas. Essa realidade é resultado da
auséncia de autonomia em gestdo financeira na Incubadora, pois o Programa no macro se utiliza da
autonomia financeira do CDT, que por vez sofreu adequacdes administrativas pela Reitoria da UnB

orientadas pela rigidez no controle externo exercido na instituicéo.
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Esse cendrio se caracteriza como um problema para o desenvolvimento das atividades da
incubadora social, e parece-nos ser adequado a tutela da Incubadora em um ambiente cujo agente
possua a natureza juridica propria, capaz de se desvincular das limitacGes juridicas e orgamentérias
impostas para o universo das universidades.

Desta forma, existe um debate sobre a melhor forma de gestdo do CDT e do fortalecimento
das acOes desenvolvidas enquanto um NIT modernizado e atuante como uma agéncia de inovacao, e
uma das possiveis alternativas seria a sua transformagdo em um agente com natureza juridica propria.

Essa alternativa encontra o amparo formal no novo Marco Legal da Tecnologia, Ciéncia e
Inovacéo instituido pela Lei nimero 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que prevé no artigo 2° VI,

dentre varias possibilidades:

Nucleos de Inovacdo Tecnolégica com Natureza Juridica propria;Ndcleo de
Inovacdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem
personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovacéo e por competéncias minimas as atribui¢des previstas nesta
Lei.

Além da possibilidade de uma autonomia maior, a partir do contexto de um NIT com
natureza juridica propria, a Lei ainda estabelece nas Tecnologias Sociais a diretriz para diferenciar a
ICT/NIT no momento da aplicacéo de incentivos para a promocdo de Inovacdo, artigo 27, VI,

Na aplicacho do disposto nesta Lei, serdo observadas as seguintes
diretrizes:promover o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais e o
fortalecimento da extenséo tecnoldgica para a inclusdo produtiva e social. (NR).

Considerando a atuacéo e expertise do Programa Multincubadora na difusdo de ac¢bes que
apoiam o desenvolvimento de Tecnologias Sociais e Inovadoras, no @mbito da Incubadora Social, a
ICT/NIT CDT esta de acordo com uma das diretrizes diferenciadoras estabelecidas por Lei para a
recepcao de incentivos para a promogéo da Inovagéo.

Além dos fatores que conduziram a Incubadora Social para uma moderniza¢do, 0 novo
Marco Legal determinou para a ICT a obrigatoriedade da formulagdo de uma politica de Inovacgéo que
regule, dentre outros, as questdes de incubagdo. A partir do texto da Lei 13.243 de 2016, realizamos a
observacéo do disposto no artigo 15 —A:

A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovagdo, dispondo sobre a
organizacdo e a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a
geracéo de inovacdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo e com a politica industrial e
tecnoldgica nacional.

Paragrafo Unico. A politica a que se refere o caput deverd estabelecer diretrizes e
objetivos:

Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participa¢do no capital
social de empresas.
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Desta forma, a incubadora de Tecnologia Social e Inovacdo da UnB alocada no CDT
vivencia no periodo de 2018-2019 o aprofundamento dos estudos relativos aos aspectos da sua
modernizagdo, existindo a expectativa da ampliacdo e fortalecimento das atividades de incubacdo na
proposta da institucionalizacéo da politica de inovagé&o.

Essa inciativa comeca a gerar resultados, como exemplo, a Premiacdo concedida pelo
Instituto de Cidadania Empresarial (ICE) em parceria com a Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anprotec) e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) que premiaram a proposta do Plano de Acdo da Incubadora para
implementacdo de inciativas de impacto, condecorando o Programa Multincubadora como a
incubadora de impacto na regido do Centro—Oeste, no ano de 2018.

Figura 2. Reportagem sobre a Premiacdo dos vencedores da 32 edi¢cdo do Programa Aceleragédo e Incubagdo de Impacto

>C]npr0tec A Anprotec Lideres Tematicos Publicagdes Nossas Agdes Associe-se Contato

<

Aceleragdo de Impacto, 10 foram

unho), durante o Forum de Finangas Sociais e Negocios de

as representam diferentes regido do pais

a Regido Nordeste: Nucleo de Incubagdo do Porto Digital;
Regido Sudeste: Habits Incubadora Escola, da Universidade de Sao Paulo (USP Leste);
Centro-Oeste: Multincubadora de Empresas do CDT/UnB;
Representando a Regido Sul: Incubadora Tecnolégica da Feevale Techpark
icBes da Regido Norte, por r m representante foi selecionado.

am por um processo de capacitagdo e apresentagdo de um plano de ag&o sobre como incorporar estratégias para sensibilizagéo, seledo e incubagdo/aceleragdo de

ec, pelo Instituto de

Brasileiro de Af

e impulsionar incub:

aincluir ou aumenta

ntendente executiva d odada consolidou o tar isso pelo nivel dos trabalhos que as incubadoras

le do plano de agéo e pe to, tudo estd mais maduro, entéo, f

Fonte: http://anprotec.org.br/site/2018/06/conheca-os-vencedores-do-programa-de-incubacao-e-aceleracao-de-
impacto/

Outro fator importante, diz respeito ao sistema de selecdo de empreendimentos para o
Programa, na modalidade de Base Tecnol6gica. Embora, anterior a esse trabalho de mestrado, a
Incubadora Social ndo possuisse um edital de sele¢cdo modernizado para 0 novo contexto, foi inserido
na area de elegibilidade dos editais de selecdo da incubadora de base tecnoldgica nas versdes de 2018,
a opc¢ao para as propostas de empreendimentos que desenvolvem tecnologias de impacto social.

Esse ordenamento da direcdo do CDT resultou no ano de 2018, na identificacdo de solugdes
de natureza social e ambiental para se desenvolverem na incubadora de empreendimentos de base
tecnoldgica.

Com a realizacdo dessa inciativa, 0 programa pretende experimentar e validar praticas e
metodologias de incubagdo social na incubadora de Base Tecnoldgica, para que no ano de 2019 a

Incubadora Social no momento do langcamento do novo modelo de Edital de selecdo para
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empreendimentos sociais tenha elementos capazes de direcionar as duas modalidades de incubacdo
para préticas unificadas, ao mesmo tempo da implementacdo de uma abordagem social moderna e
Inovadora.

Esse ordenamento da dire¢do do CDT resultou, no ano de 2018, na identificacdo de solucGes
de natureza social e ambiental para se desenvolverem na incubadora de empreendimentos de base
tecnoldgica. A seguir, é apresentado no quadro uma sintese desses empreendimentos sociais e

ambientais:

Quadro 3. Informagdes dos empreendimentos de impacto social selecionadas para a Incubadora de Base Tecnolégica.

Empresa SOLUCAO

A CINEMA CEGO produz a chamada
. . Audiodescricdo Aberta (AD.A), que é um
c I n e m a oy | modelo de AD focado na subjetividade do
<= | roteirista, ou seja, sem as restri¢des rigidas
_ L impostas pelas normas gerais de AD que se
utiliza hoje no Brasil. O trabalho de
inclusdo desse tipo de acessibilidade em
produtos artisticos na capital federal
possibilita o0 acesso de pessoas com
deficiéncia visual aos projetos, ampliando
assim o0s processos de inclusdo cultural
dessas pessoas aos bens artisticos e culturais
da nossa cidade.
Fonte: Mulitncubadora de Empresas.

Plataforma online para conectar pessoas
que precisam de servicos de limpeza
residencial e comercial, além de servicos de

WA
lavagem de roupas com diaristas. O
pagamento ocorre pelo tempo do servico e a
| plataforma possui uma politica de
qualificacio e empoderamento das diaristas.

I Sua casa limpa em um clique.

A empresa identificou o problema
ambiental dos residuos téxteis, pois ap6s ao
uso esse material é destinado & incineragéo
OuU aos aterros sanitarios, o que gera um
grande 6nus ambiental e fere as normas da
politica nacional de residuos solidos. A
empresa se propde a realizar a logistica
téxtil de uniformes de grandes empresas de
engenharia pesada, construcdo civil, energia
e outras semelhantes.

REHW-UAﬁRAR

Negdcio de impacto social e ambiental

Com base em problema ambiental, a
Regerar- o empreendimento ndo possui identidade | empresa busca  trabalhar com
visual. solugfes inovadoras para o aproveitamento
racional de parte dos residuos gerados pela
atividade humana — em especial o plastico
e as fibras vegetais. O conceito fundamental
é o da chamada “Economia Circular”,
proposto pela Fundacéo Ellen MacArthur,
baseado em uma mudanca em toda a
maneira de consumir, do design dos
produtos até a relacdo com as matérias-
primas e residuos. A economia circular é
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um conceito baseado na inteligéncia da
natureza, opondo ao processo produtivo
linear o processo circular, onde os residuos
sdo insumos para a produgdo de novos
produtos

Fonte: Autoria prépria a partir de dados da Multincubadora.

Desta forma, de acordo com documento interno da Incubadora Social, a proposta de uma
incubadora de tecnologia que possa potencializar os negdcios de impacto social e ambiental esta
alinhada a caracterizacdo da terceira geracdo das incubadoras, focada pela geragdo de negdcios a partir
de oportunidades no mercado, prospeccdo de empreendimentos em grupos de pesquisa, com modelo
sistematizado de apoio & concepcao e desenvolvimento de negocios inovadores, forte integragdo com
outros ambientes inovadores e tendo a incubadora como ambiente para o desenvolvimento regional.

E nesse aspecto que a Incubadora de Tecnologia Social e Inovacdo se propdem a uma
modernizacdo que considere 0 novo contexto Juridico e interno na UnB, de maneira a ampliar e

fortalecer a sua relagéo com a sociedade em geral.

3 FORMULACAO DO PROBLEMA

A proposta da acdo de extensdo numero 60053, homologada pela Camara de Extenséo,
conferiu reconhecimento para a Incubagéo de Tecnologia Social no CDT, como uma modalidade do
Programa Multincubadora de Empresas. Essa homologagéo ocorre a cada dois anos para as atividades
ou Programas que possuem fluxo continuo.

No entanto, a PJF ndo reconheceu a pertinéncia dessa temética de Incubacdo na Misséo

Institucional do CDT. Essa verificacdo ocorreu no ambito de duas consultas realizadas pelo CDT a
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PJF para a solicitacdo de manifestacdo juridica sobre os itens de um edital pablico que tinha a época
por objetivo a selegdo de empreendimentos solidarios. Por meio dos Pareceres Juridicos n® 486/2012 e
605/2013, o0 6rgdo se manifestou desfavoravel a publicagdo da chamada publica e fundamentou a sua
orientacdo na auséncia de elementos que fundamentassem a aderéncia das a¢Ges da uma Incubadora
Social e Solidaria na missdo Institucional do CDT.

Posterior a esse acontecimento, no ano de 2016 foi publicada no Brasil a Lei nimero 13.243,
popularmente conhecida na comunidade cientifica com o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. Uma outra novidade juridica nessa tematica ocorreu no ano de 2017, com a aprovagao na
Comissdo de Constituicdo e Justica do Projeto de Lei numero 3329/2015, que tem por objeto a
Consolidacdo em ambito Nacional de uma Politica para a Tecnologia Social. E por vez, no particular
da UnB, ocorreu a criacdo do Decanato de Pesquisa e Inovagédo (DPI), em 2016.

Em termos de Distrito Federal, o ano de 2018 representou um periodo de conquistas para o
Empreendedorismo, a Tecnologia e a Inovacdo devido a san¢do da Lei numero 6.140 de 2018 (Marco
Distrital da Inovagéo) e a Inauguracéo do Parque Cientifico e Tecnologico de Brasilia (Biotic).

Desta forma, a partir do contexto de transformacdes a Incubadora Social da UnB identificou
oportunidades para a sua atuagdo e potencializagdo dos resultados gerados a partir das suas atividades.
Assim, ocorreu a ampliacdo dos servi¢os dessa modalidade de incubagéo, mantendo os trabalhos com
os Empreendimentos de Economia Solidaria e passando a repensar a sua metodologia para apoiar
empreendimentos de Tecnologias Sociais, Impacto Social e Impacto Ambiental.

Desde a incorporagdo de uma Incubadora Social na UnB, diversas foram as ag0es
desenvolvidas no Distrito Federal e entorno. No entanto, devido a uma fragilidade de gestdo do
conhecimento, muito pouco dos registros da Incubadora Social foram encontrados de forma légica e
organizada.

Concomitante, existe uma clareza vaga para a Comunidade Académica na UnB quantos aos
aspectos da relacdo de Tecnologias, Empreendedorismo, Impacto e Inovacdo na tematica Social,
Economia Solidaria, Arte e Cultura.

E nesse universo de estudo dos resultados gerados pelo trabalho de incubago social e da sua
problematizacdo institucional no aspecto das defini¢Oes juridicas, que essa pesquisa de Mestrado pode
colaborar ao gerar a pacificagdo das controvérsias institucionais que geraram posicionamentos
juridicos na PJF em relacéo a observagdo da incubadora social atuante no CDT. Além de esclarecer a
pertinéncia da realizagdo da incubagdo de Tecnologias Sociais e Inova¢Ges em ambientes que tenham
por missdo institucional o desenvolvimento de Tecnologias, Empreendedorismo e Inovagfes, a
pesquisa se propdem também na organizacdo documental juridica da acéo de incubacéo social.

Esse estudo é um estimulo para a comunidade académica conhecer o ambiente juridico e
cientifico que apoia as questdes sociais no territorio das Tecnologias e Inovacdes. O momento do
desenvolvimento da pesquisa se tornou oportuno, uma vez que sera possivel ampliar o foco da

problematizacdo referente ao impedimento apontado pela PJF, para a fonte das atualiza¢des juridicas
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gue ocorreram na promocdo do ecossistema brasileiro de inovacédo, refletindo na possibilidade de
modernizagdo das agdes e instrumentaliza¢des juridicas da incubadora.

Sendo assim, a importancia da pesquisa se consubstancia ndo apenas na ilustracdo dos
aspectos cientificos e juridicos que fundamentam a residéncia de uma incubadora social no CDT.
Além disso, contribui para o fortalecimento dessa a¢éo a partir do novo cenario juridico-administrativo
no ecossistema de inovagdo que se pretende desenhar na UnB.

A proposta de um Manual contendo os instrumentos juridicos, objetiva auxiliar na gestdo do
conhecimento da Incubadora, uma vez que os procedimentos formais deverdo ser explicitados a partir
de documentos especificos.

A maior expectativa desta pesquisa, € que com a entrega do Produto Tecnoldgico a
Incubadora possa atuar na superacdo de questdes juridicas pendentes de pacificacdo e que o0s
colaboradores envolvidos na Incubagdo possam utilizar assiduamente os instrumentos que serdo
propostos para as atividades. Cabe mencionar a necessidade de registros das percepgdes e da
empregabilidade de um sistema de atualizagdes constantes no Manual para que a consolidacéo seja 0

resultado da sua real significancia para o Programa de incubacéo social.

4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

A partir do contexto da problematizagdo da pesquisa, este trabalho visa estudar os
instrumentos juridicos para a incubacdo da Tecnologia Social e Inovacdo no Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Universidade de Brasilia— CDT/UnB, com fins de colaborar para o
processo de institucionalizacdo e ampliacdo do escopo desse centro em consideragdo a incubagdo
social. Igualmente, visa propor a elaboragdo de um Manual contendo os marcos legais que possam
apoiar acdes em instituicbes de ensino superior que objetivem a criacdo de centros ou congéneres que

incluam a perspectiva da Tecnologia Social em sua ampla possibilidade de atuacéo.

4.2  Objetivos Especificos

e Realizar analise documental do Programa Multincubadora de Empresas;

e Realizar Analise de legislacbes aplicaveis a tematica da pesquisa;
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e Realizar Benchmarking com o modelo de operacionalizacdo juridica da Incubadora de
Base Tecnoldgica do Programa Multincubadora;

e Pesquisar os modelos de Manuais contendo procedimentos institucionais;

e Propor um modelo de Manual contendo a padronizacdo dos instrumentos juridicos da
Incubadora de Tecnologia Social e Inovacdo para a elabora¢do do Manual de Apoio aos

procedimentos de Incubacdo de Tecnologias Sociais e Inovacao.

5 JUSTIFICATIVA

A Procuradoria Juridica Federal (PJF) integra a Procuradoria Geral Federal (PGF), drgao
vinculado a Advocacia Geral da Unido (AGU), e se situam fora dos trés poderes, devido a
necessidade de atendé-los com autonomia.

De acordo com Vieira (2015), as atividades da PJF sdo reconhecidas em um decreto do ano
de 1938 e, com o surgimento da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 131, referenciou a

existéncia da Institui¢do na estrutura administrativa juridica da Unido:

A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou atraves de érgéo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos
termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

No que tange o Poder Executivo, esfera da Administracdo Publica, onde se vincula a
Fundacdo Universidade de Brasilia (UnB), a AGU por meio da PJF realiza com exclusividade
atividades de consultoria e assessoramento juridico. Ocorre que o texto constitucional determinou que
a organizagdo, o funcionamento e as atividades de consultoria e assessoria ao Poder Executivo
deveriam ser dispostas em lei complementar. Dessa forma, a Lei Complementar nimero 10.480/2002,

no artigo 10, atribui para a PGF a as atribuicdes basicas:

A Procuradoria Geral Federal compete a representacdo judicial e extrajudicial das
autarquias e fundacdes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a apuracdo de liquidez e certeza dos créditos, de qualquer
natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de
cobranga amigavel ou judicial.

Sendo assim, 0s apontamentos revelam que as consultas que a UnB realiza junto a PJF antes
da celebragdo de contratos ou do desenvolvimento de atividades ocorrem por exigéncia legal. No
entanto, existem situacBes em que o parecer juridico faz recomendac¢es que ndo sdo concordantes
com a perspectiva do entendimento académico. Todavia, isso € salutar uma vez que colaborar para a
mobilizacdo de novas discussdes e debates em torno dos procedimentos e processos académicos, bem

como dos marcos legais que regulam o fazer da administracdo publico. De outro modo, é importante
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esclarecer que os pareceres da PJF sdo apenas recomendacdes que possuem a finalidade de alertar a
Universidade sobre os riscos ou impedimentos juridicos relativos as atividades de um modo geral.
Nessa linha de raciocinio, as manifestacfes da PJF ndo sdo vinculativas, inexistindo assim para 0s
gestores da Universidade a obrigatoriedade de obediéncias as orientagdes.

Embora os agentes investidos em cargos de Direcdo na Universidade possuam autonomia
para que através do poder discricionario realizem a tomada de decisdes sobre questdes institucionais,
essa autonomia uma vez utilizada de maneira inadequada pode gerar problematicas juridicas para a
Universidade e causar prejuizos para terceiros.

Nas situacdes em que as decisbes da UnB refletirem em prejuizos para terceiros, em um
primeiro momento, a administracdo sera a responsavel em responder pelo prejuizo causado e, surgindo
a obrigacdo de reparagdo, a universidade poderd em momento posterior exigir do agente publico a
reparacao do prejuizo causado. Tal orientagdo encontra embasamento na no artigo 37, paragrafo 6°, da
Constituicdo Federal:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

E Importante destacar que nessas situacbes 0 agente publico ndo pode alegar o

desconhecimento dos riscos e da ilegalidade da iniciativa que tenha dado origem ao prejuizo, uma vez
que o texto da Carta Magna determina que a responsabilizacdo sera nas situacdes de dolo ou culpa, ou
seja, com a intengdo ou sem a intencdo de gerar tais resultados.
A partir dessa contextualizagdo, nos parece prudente para a Universidade a op¢do de alinhamento do
dialogo com a PJF, de maneira que as atividades da Universidade sejam sempre ilustradas com o
méaximo de clareza e, com isso,0s pareceres da PJF fornecam o maximo de elementos para subsidiar a
decisdo do gestor publico. Nesse cenario, esta pesquisa € importante para auxiliar no dialogo da gestdo
do CDT com a PJF sobre os aspectos da pertinéncia das atividades da incubadora social no NIT. Esse
auxilio se da por meio do registro de informacdes académicas, para que a PJF se aproprie de elementos
com naturezas especificas que regulam as Instituicbes de Ensino Superior (IES) para suas
recomendacdes encerradas nos pareceres.

Ademais, além do realinhamento no dialogo entre CDT e PJF em torno do objeto de estudo,
fundamentado nas atualizagdes juridicas, a entrega do produto tecnoldgico para a incubadora
possibilitara que os procedimentos juridicos tenham registro e possam ser compreendidos por
qualquer pessoa que se propde no envolvimento das acOes de natureza juridica para a incubagdo
social no CDT/UnB.
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6 REFERENCIAL TEORICO

No referencial tedrico serdo apresentados os conceitos académicos desenvolvidos por
estudiosos, que foram utilizados como fundamentagdo no desenvolvimento dessa pesquisa.
Igualmente, o modelo construido para a estruturacdo do produto tecnoldgico no formato do Manual
gue visa os resultados da pesquisa possam gerar real contribuicdo e efetividade no desenvolvimento
das acdes da Incubadora de Tecnologia Social e Inovacéo.

Nesse aspecto, o trabalho aborda a conceituagdo da natureza das incubadoras, as disposicdes
do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (PRONINC), da Economia Solidaria, da
Tecnologia Social, da Adequagdo Sociotécnica e dos marcos legais relativos a tematica de Ciéncia,
Tecnologia, Empreendedorismo e Inovacdo. Ainda, para a melhor organizagdo do pensamento na
pesquisa, o Referencial esta dividido em revisdo da Literatura e Reviséo da Legislacéo.

6.1 Marco Conceitual

6.1.1 Da natureza das incubadoras de empresas

Para o SEBRAE, 2016, a ideia de acompanhar um negdcio desde o seu estagio inicial e de
ajudar o desenvolvimento de empreendimentos desde seu nascimento formal e sua abertura para
atuacdo no mercado € a base do conceito de incubacdo de empresas. Nesse sentido, as incubadoras sao
0 mecanismo mais tradicional de geracdo de empreendimentos inovadores, tendo suas origens na
experiéncia de Nova lorque, Estados Unidos, em 1959.

Assim, o Programa Multincubadora de Empresas do CDT/UnB est4 alinhado ao moderno
conceito de incubagdo, pois na fase de pré-incubacdo apoia empreendimentos inovadores desde a
concepcdo de uma ideia ainda ndo pivotada e formalizada, e na fase de incubagdo apoia
empreendimento formalizados para o alcance de desenvolvimento que resulte na geracdo de receita,

viabilidade, sustentabilidade e graduagéo.

Ainda, para o Sebrae, desde entdo:

[...] os programas de incubacdo de empresas tém se espalhado pelo mundo e
encontrado um fértil campo para se desenvolver, adaptando-se as realidades locais e
auxiliando empreendedores a acessar conhecimento, recursos e mercados. Assim,
tornaram-se uma importante ferramenta no desenvolvimento do ecossistema
empresarial e na geracdo de negécios inovadores (SEBRAE, 2016 p. 6).
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Além disso, o Sebrae destaca que:

Historicamente, os programas de incubacdo tém como proposito auxiliar os
empreendedores na maturacdo de seus negdcios, por meio de acfes que permitam
adquirir conhecimentos e desenvolver habilidades de gestdo empresarial, bem como
conferir ao empreendimento caracteristicas fundamentais a competitividade. Produz-
se, ao final do programa de incubacdo, empresas financeiramente viaveis, com
gestdo adequada e bem posicionadas em seus mercados de atuacdo (SEBRAE, 2016

p. 6).

No aspecto dessa visdo, a Multincubadora apoia 0 amadurecimento dos empreendimentos
incubados por meio da realizagdo de monitoramentos periddicos para a identificacdo dos elementos
criticos do negécio. Essa identificacdo possibilita que o Programa consiga realizar o planejamento das
atividades de assessoramento e acompanhamento de acordo com necessidades reais do
empreendimento, refletindo positivamente na graduagdo de empresas sustentaveis em termos de
financas e gestéo.

Para Aranha (2016) existem dois tipos de incubadoras: as de apoio aos empreendimentos
orientados para a geracdo e uso intenso de tecnologias (PIT) e as de apoio aos empreendimentos
orientados para o desenvolvimento local ou setorial (DLS).

Destaca, ainda o autor, que o programa de incuba¢do de empresas no Brasil comegou no
inicio da década de 1980 com o apoio do Conselho Nacional de Pesquisa ¢ Desenvolvimento (CNPq)
¢ a adesdo de 6rgdos como a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), que apoiaram estudos para a constituigdo da Associacdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anprotec) em 1987. A primeira universidade brasileira
que implementou uma incubadora foi a Universidade Federal de Sao Carlos, em 1986, e, no ano
seguinte, a Universidade Federal de Santa Catarina iniciava o seu Programa de Incubagdo (ARANHA,
2016).

Na figura 3, é ilustrada a estrutura das primeiras incubadoras no Brasil, inspiradas no modelo

de incubacdo que foram configuradas na década de 1970, nos Estados Unidos:
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Figura 3. Visdo Geral das Incubadoras Tecnoldgicas

Ambiente Propicio:
* Tecnicamente

* Economicamente Contribuir para o
« Infraestrutura —l —»> Desenvolvimento
da Regiao

A - -

—» Incubadoras ——b[ Objetivos F
Entidades L v J Gerar Novos
Publicas e > Conhecimentos e

Privadas Tipos Inovagao Tecnoldgica
v ) v v
De Base De Setores Misto —>> Criar Empresas
Tecnoldgica Tradicionais

Fonte: Maniero, 2012

A Anprotec (2012) apresenta as definicdes para os diversos tipos de incubadoras de
empresas, que abaixo aparecem classificados quanto ao processo de incubacdo, quanto a finalidade da
incubadora e quanto ao tipo de empresa apoiada:

Quanto ao processo de incubagéo:

- Incubagdo fisica: as empresas residentes compartilham toda a infraestrutura da
incubadora, principalmente um espago fisico;

- Incubacdo a distancia: as empresas recebem suporte da Incubadora, mas nao
compartilham espaco fisico;

- Incubadora virtual: estabelece-se por meio da internet, contando com amplo banco
de dados e informética, com vistas a estimular novo negdcios;

Quanto ao tipo de empresa que a incubadora apoia:

- Incubadora Agroindustrial (agronegocios): abriga empreendimentos de produtos e
servigos agropecuarios, visando facilitar o processo de implementacdo empresarial e
a inovagao tecnoldgica;

- Incubadora cultural: abriga empreendimentos na area de cultura, com vistas a
promover empresas de produtos e servigos culturais;

- Incubadora de artes: objetiva apoiar pessoas criativas e empreendedoras que
pretendam desenvolver neg6cio inovador na area de artes;

- Incubadora de cooperativas: apoia cooperativas em processo de formacdo e/ou
consolidacdo, instaladas, ou ndo, no mesmo municipio, com carateristicas de
processo de incubagdo a distancia e com objetivo de gerar emprego e renda;
-Incubadora de empresas de base tecnoldgica: apoia empresas cujos produtos,
processos ou servicos resultam de pesquisa cientifica, para os quais a tecnologia
representa alto valor agregado. Apoia empreendimentos na area de informatica,
biotecnologia, quimica fina, mecanica de precisdo e novos materiais;

-Incubadora de empresas de setores tradicionais: apoia empreendimentos ligados aos
setores da economia que detém tecnologias largamente difundidas e que queiram
agregar valores aos seus produtos; processos e servi¢os por meio de um incremento
em seu nivel tecnoldgico;

- Incubadora mista: abriga a0 mesmo tempo empresas de base tecnoldgica e
empresas dos setores tradicionais.

Quanto a finalidade da incubadora;

- Incubadora setorial: abriga empreendimentos de apenas um setor da economia;
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- Incubadora social: abriga empreendimentos oriundos de projetos sociais, ligados
aos setores tradicionais, cujo conhecimento é de dominio publico, e que atendem &
demanda de criacdo de emprego e renda e melhoria das condi¢bes da vida da
comunidade (BIAGIO, 2006 p. 14).

Na classificacdo de Maniero, em linhas gerais, as incubadoras podem ser identificadas em

pelos menos trés tipos de divisao:

Incubadora de base tecnoldgica: abriga empresas cujos produtos, processos ou
servicos sdo gerados a partir de resultados de pesquisas aplicadas, nos quais a
tecnologia € uma variavel fundamental.

Incubadora dos setores tradicionais: congrega empresas ligadas aos setores
tradicionais da economia, as quais detém tecnologia largamente difundida, e que
queiram agregar valor aos seus produtos, processos ou servicos por meio de um
incremento de seu nivel tecnoldgico. Devem estar comprometidas com a absorgdo
ou o desenvolvimento de novas tecnologias.

Incubadora mista: é a incubadora que abriga empresas dos dois tipos descritos
anteriormente (MANIERO, 2012 p. 60).

Em relacdo a esses autores, a Multincubadora, quanto ao processo de incubacgdo, ¢ uma
incubadora fisica e a distancia; quanto aos empreendimentos apoiados é uma incubadora de
cooperativas, de empresas de base tecnoldgica, de empresas de setores tradicionais e uma incubadora
mista; quanto a finalidade é uma incubadora de setores tradicionais e social.

Nessa perspectiva, as incubadoras de empresas se constituem em um ambiente de
fortalecimento de empresas ou empreendimentos de segmentos diversos, com a finalidade de ofertar
apoio de natureza ampla para a geracdo de sustentabilidade e sucesso do negécio.

Sendo assim, o Programa Multincubadora do CDT/UnB foi estruturado em modalidades
especificas de incubacdo para melhor apoiar e ajudar os empreendimentos incubados nas dificuldades
identificadas no aspecto do negécio, tornando-se uma incubadora mista. Essa incubadora se propde,
também,a continua modernizacgdo de seus processos e metodologias de incubacgao para adequacgdo das
atualizacdes a fatos determinantes de sucesso no contexto das demandas sociais.

A incubadora de Tecnologia Social tem sido orientada pelas diretrizes do Programa Nacional
de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc), constituindo uma agdo da Politica Nacional da

Economia Solidaria.

6.1.2 Do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (Proninc)

Passou a vigorar no Brasil, no dia 18 de novembro de 2017, o projeto de Lei nimero 7.357,
de 17 de novembro de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Cooperativas Populares

(Proninc), e da outras providéncias.
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Foi previsto na norma que a implementacdo deveria ocorrer de forma integrada pelos
diversos 6rgdos do Governo Federal, responsaveis pela execucdo de agdes voltadas a geracdo de
trabalho e renda, por meio de a¢6es de economia solidaria.

Para isso, o decreto realizou importante contribuicdo ao definir no artigo 1°:

empreendimentos econdmicos solidarios: organizacdes de carater associativo que realizam
atividades econdmicas, cujos participantes sejam trabalhadores do meio urbano ou rural e
exercam democraticamente a gestdo das atividades e a alocagdo dos resultados;

incubacdo de empreendimentos econdmicos solidarios: conjunto de atividades sistematicas
de formacédo e assessoria que abrange desde o surgimento até a conquista de autonomia
organizativa e viabilidade econémica dos empreendimentos econdmicos solidarios; e
incubadoras de cooperativas populares: organizagdes que desenvolvem as agles de
incubacdo de empreendimentos econdmicos solidarios e atuem como espacgos de estudos,
pesquisas e desenvolvimento de tecnologias voltadas para a organizagdo do trabalho, com
foco na autogestéo.

O Proninc foi instituido com a finalidade de fortalecer os processos de incubacdo para
empreendimentos econdémicos e solidarios e para isso deveria realizar a busca para alcangar 0s

seguintes objetivos previstos no artigo 2°:

| - geracdo de trabalho e renda, a partir da organizagdo do trabalho, com foco na
autogestdo e dentro dos principios de autonomia dos empreendimentos econdémicos
solidarios;

Il - construgdo de referencial conceitual e metodoldgico acerca de processos de
incubacdo e de acompanhamento de empreendimentos econdmicos solidarios pos-

incubacéo;
Il - articulacdo e integracdo de politicas publicas e outras iniciativas para a
promog&o do desenvolvimento local e regional;

IV - desenvolvimento de novas metodologias de incubagdo de empreendimentos
econdmicos solidéarios articuladas a processos de desenvolvimento local ou
territorial;

V - formago de discentes universitarios em economia solidaria; e

VI - criagdo de disciplinas, cursos, estagios e outras agles, para a disseminacao
da economia solidaria nas instituicdes de ensino superior.

Foi estabelecido para a coordenacdo do comité gestor do Proninc a Secretaria Nacional de
Economia Solidéria do Ministério do Trabalho e Emprego, e sua composicao envolve um titular e

suplente dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Ministério do Trabalho e Emprego;

I - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
111 - Ministério da Salde;

IV - Ministério da Educacéo;

V - Ministério da Cultura;

VI - Ministério da Justica;

VII - Ministério do Turismo;

VIII - Ministério da Pesca e Aquicultura; e

IX - Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP.
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Esse modelo de estruturacdo do comité gestor, envolvendo diversos érgdos da estrutura
administrativa publica possibilitou a diversidade de visGes sobre as questdes de interesse das varias
camadas da sociedade nas questdes da economia solidaria.

Além de serem convidados para compor o comité os representantes das seguintes entidades:

| - Banco do Brasil S.A;

Il - Fundacdo Banco do Brasil,

111 - Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas;

IV - Comité de Entidades de Combate a Fome e Pela Vida;

V - Rede Universitaria de Incubadoras Tecnol6gicas de Cooperativas Populares;

VI - Fundagdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho -
UNITRABALHO; e

VIl - Rede de Gestores Governamentais de Politicas Publicas de Economia
Solidaria.

Segundo o documento interno da Incubadora de Tecnologia Social e Inovagdo para a
CHAMADA CNPg/MCTIC/MDS n°. 36/2018 - TECNOLOGIA SOCIAL, uma das estratégias de
consolidar uma incubadora nos principios da economia solidaria foi a participacdo da Incubadora de
Tecnologia Social da Universidade de Brasilia no programa de Incubadoras no Brasil denominado
Proninc por meio de duas chamadas publicas, junto a parceiros estratégicos como o CNPg, o MDS,
MTE e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia como o prop6sito de apoiar as incubadoras universitarias
na melhoria de suas metodologias de incubacdo, de modo a atender as singularidades de uma

economia popular e solidaria (Empresas, 2018).



Quadro 4. Status das pesquisas com apoio do CNPq e parceiros

32

Chamada Publica Periodo | Objetivo da Pesquisa | Resultado
MCTI/SECIS/IMTE/SENAES/CNPq N° | Nov/2013 |Fortalecer agBes inovadoras | Cria¢do do
89/2013 a Fev/2016 |de tecnologia social nos | Cerne Social
Inovacdo tecnoldgica da incubadora de tecnologia Empreendimentos
social da Universidade de Brasilia: integrando Econbmicos e Solidarios
ciéncia, tecnologia e sociedade nos principios da com a implementacdo da
Economia Solidéria. metodologia CERNE,

incorporando 0S da

Economia Solidaria.

Propor uma adequacdo
CNPQ/MTE-SENAES n° 27/2017 A Incubadora | Outubro de [sécio- técnica no processo | Qualificagdo
de Tecnologia Social da Universidade de Brasilia: | 2017 a (de incubagéo, associando as | associado.
transversalizando indicadores no Processo de | dezembro |dimensdes da tecnologia
Incubacéo de 2018 social aos principios da

economia  solidaria, na

construgdo de indicadores

sociais para a plataforma

CERNE.

Fonte: Multincubadora - Incubadora de Tecnologia Social/CDT 2018

As incubadoras universitarias de Economia Solidaria € uma iniciativa académica de
integracdo do ensino, pesquisa e extensdo, que tem por objetivo 0 apoio para a interacdo entre a
Academia com os grupos de trabalhadores do campo da Economia Solidaria e do Cooperativismo.
Além disso, essas incubadoras € um ambiente de formagdo, consolidacdo de empreendimentos por
meio de trocas de conhecimentos praticos e tedricos.

Nota-se na literatura um consenso, esse tipo de incubadora tem o objetivo de proporcionar
acesso e apoio qualificado por meio de assessorias e consultorias, além de incentivar a interacdo do
saber popular com o saber cientifico.

Nesse sentido, Farid Eid (2006), corrobora ao mencionar que incubadora universitariade
empreendimentos de economia solidaria — associacdes e cooperativas populares urbanas e rurais, além
de empresas auto gestionarias - pode constituir-se em um espaco importante onde se desenvolvam
pesquisas tedricas e empiricas sobre a Economia Solidaria, cuja acdo politica pode voltar-se para
atender uma classe social desprovida dos meios de produgé&o.

Uma preocupagdo recorrente destes ambientes de apoio para ao desenvolvimento de
empreendimentos e empresas € a melhoria continua dos servicos prestados, para isso, foi desenvolvido
no Brasil pela Anprotec uma metodologia de qualificacdo dos servicos de incubagdo para
empreendimentos, que tem por finalidade conferir qualidade para as atividades das incubadoras com

reflexos direto nos empreendimentos.
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6.1.3 Centro de referéncia para apoio a novos empreendimentos (CERNE)

No que tange a questdo de sistematizacdo e registro dos processos da incubadora para o
alcance da melhoria dos servicos ofertados, o Programa Multincubadora de Empresas adotou a
metodologia de qualificacdo desenvolvido pela Anprotec para as incubadoras denominada Centro de
Referencia para Apoio a Novos Empreendimentos (CERNE).

Esta metodologia visa qualificar o processo de Incubacgéo, desde 0 momento do nascimento
de uma ideia até a fase de Graduacdo. Em termos de gestdo de conhecimento, o CERNE €é uma
ferramenta de melhoria dos processos da Incubadora.

Nesse contexto, com o foco na atuacdo, a metodologia visa apoiar: a primeira geracdo de
incubadoras (incubadora de infraestrutura); a segunda geragdo (incubadora de servicos para 0S
incubados); terceira geragdo (institucionalizacdo da rede de parceiros para o desenvolvimento das
atividades com os incubados); quarta geragdo (incubadora gerando negdcios de impacto na regido e
ampliacdo da quantidade e qualidade dos empreendimentos de impacto com o potencial de
crescimento, ampliando a interacdo com grandes empresas para solucionar gargalos).

Além disso, em termos de posicionamento, objetiva trabalhar as atividades da Incubadora de
maneira complementar as atividades das aceleradoras e espagos compartilhados, para gerar resultados
de efeitos positivos e expressivos sobre a economia da regido. Para isso, 0 CERNE recomenda que a
incubadora reconhega as necessidades do territério em que atua para transformar as suas agdes em
numeros, como exemplo, uma tendéncia de crescimento no faturamento dos incubados e graduados, na
geracdo de impostos pagos e a quantidade de empregos gerados por incubados e graduados.

O modelo CERNE tem por principios o desenvolvimento regional, a geracao de inovacdes, a
atuacdo em redes, a sustentabilidade econémica e social e a preocupagdo com a efetividade das metas
e objetivos da incubadora. Isso implica na geragdo continua de empreendimentos em quantidade e
qualidade, além de conscientizar as equipes das incubadoras sobre a necessidade de sistematizacdo de
um conjunto de procedimentos e registros. Assim, a versdo 2018 da metodologia tem a premissa da
simplicidade com o foco na geracédo de resultados.

De acordo com relatos obtidos no &mbito do relacionamento da Multincubadora com outras
incubadoras, em termos de beneficios, com a adocdo do CERNE foi percebido a geracdo de
transparéncia (a incubadora mostra como faz e 0 que gera), o0 aumento na guantidade e qualidade dos
empreendimentos incubados, a melhoria na visibilidade da incubadora, a identificagdo de
possibilidades de sustentabilidade financeira da incubadora e a ampliacdo dos limites da incubadora
(servigos da incubadora para fora como uma opg¢édo para a captagdo de receita), resultando na reducéo

da variabilidade dessas incubadoras.
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Considera-se que tais resultados é o reflexo da sistematizagdo da Metodologia em quatro
niveis, em que o primeiro, é voltado ao empreendimento: Sensibilizacdo e Prospeccdo, sele¢do e
desenvolvimento do Empreendimento (gestdo dos negdcios Incubados).

O segundo esta voltado para incubadora como um negécio: Gestdo estratégica, ampliagdo
dos limites e avaliacdo da incubadora. Gestdo da Incubadora com parceiros, stakeholders, conselhos,
orgdos de fiscalizagdo e controle e demais partes interessadas.

E o terceiro é direcionado para a rede de parceiros de maneira formal e consolidado:
Relacionamento Institucional, desenvolvimento em rede, responsabilidade social e ambiental.
Formalizagdo de parcerias nacionais

Por fim, o quarto é uma das importantes atualizagdes ocorridas na versdo 2018 da
metodologia, com o foco no posicionamento global da incubadora: Atuagdo internacional e
formalizacdo de parcerias internacionais.

A Multincubadora do CDT/UnB implementou as préaticas de Cerne no nivel 1, versdo 2005,
sendo necesséario o trabalho de atualizagdo para a adequagdo dos procedimentos na versdo 2018 que
visa:

v’ Procedimentos: documentar o como fazer;

v' Atividade: Execucdo da pratica de acordo com o que foi definido no procedimento;

v' Registro: Comprovar o que fez de acordo com o que foi definido no procedimento;

v" Detalhamento das praticas: ilustrar com clareza;

v Descricdo da pratica: descrever;

v" Objetivos: resultados com a implantacéo das praticas;

v" Elementos Chaves: acdo para definir a forma de execucdo e métricas que definam os

indicadores para demonstrar os resultados alcangados.

Para isso, 0s processos chaves no nivel 1 da metodologia deverdo ser compreendidos a partir

dos seguintes aspectos:

v Sensibilizacdo: difusdo do Empreendedorismo e da Inovacdo; Postura ativa da
incubadora para despertar o interesse no empreendedorismo;

v Prospeccdo: busca ativa de empreendimentos para ampliar a quantidade e qualidade
das propostas de Incubacdo. Deve ser entendida como uma acgdo pro ativa da
incubadora. Diferente da Sensibilizagdo essa acdo € mais especifica no sentido da
incubadora ir até o potencial empreendedor para inseri-lo dentro da incubadora.

v Qualificacdo de potenciais empreendedores: apoiar potenciais empreendedores no
sentido de como irdo elaborar uma proposta para a Incubadora.

v Selecdo: Selecionar os empreendimentos que receberdo o apoio da incubadora
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v Recepcdo de propostas: procedimento formalizado para que os empreendimentos

possam apresentar suas propostas para a incubadora.

v" Avaliacdo: garantir uma filtragem na selecdo, empreendimentos de qualidade e

potencial de escala.

v" Contratacdo: instrumentalizacdo da relacdo entre empreendimento e a incubadora.

v" Desenvolvimento do Empreendimento: busca viabilizar o crescimento do

empreendimento a partir dos cinco eixos CERNE e consiste:

Planejamento: estruturacdo de acbes para auxiliar o empreendimento no
planejamento do seu desenvolvimento, apoiar a elaboracdo do plano de
desenvolvimento de cada empreendimento;

Agregacdo de Valor: apoio oferecido pela incubadora se materializando em
forma de servicos que agreguem valor aos empreendimentos incubados.
Monitoramento: acompanhar a evolu¢do do empreendimento nos cinco eixos
CERNE de forma periddica. lIdentificar a possibilidade de graduar o
empreendimento para gerar vaga para 0 novo empreendimento (0
monitoramento deve resultar em uma graduacao, pivotizagao ou rescisao)
Graduacdo e Relacionamento com Graduadas: auxiliar o empreendimento
para a mudanca de tratamento por parte da Incubadora, de incubado para
graduado. O relacionamento nédo deve encerrar com a Graduagéo, deve existir
uma mudan¢a na natureza dos servicos nessa relagcdo. Pode também ser
entendido como o coroamento de um processo bem-sucedido da agregacao de
valor.

Relacionamento com as Graduadas: acompanhamento das empresas e a oferta

de servigos diferenciados.

v’ Gerenciamento basico que consiste na:

Estrutura Organizacional: estrutura juridica e operacional minima de
existéncia da Incubadora;

Operagdo da Incubadora: Envolve uma sistematica para viabilizar a
continuidade da operacdo da incubadora, a partir da gestdo financeira,
organizagdo dos servicos operacionais, gestdo da estrutura fisica e tecnoldgica
(regra clara e fluida da politica de uso dos laboratdrios da Instituicdo por
empresas Incubadas);

Comunicagdo e marketing: estratégias de comunicacdo e marketing que
possibilitem o posicionamento da incubadora perante a sociedade na regido

onde esta inserida.
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Considerando os diversos aspectos de melhorias, 0 Programa Multincubadora de empresas
optou pela continuidade do uso da metodologia CERNE em seus procedimentos, e para tal,
recomenda-se a submissdo de proposta em um préximo edital da Anprotec/Sebrae para 0 acesso a
recursos que viabilizem a atualizacdo das praticas implementadas para a versdo mais atual com a

consequente certificagéo.

6.1.4 Da Economia Solidaria

De acordo com informagOes disponiveis no ambiente do sitio eletrdnica do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE):

a Economia Solidaria € um jeito diferente de produzir, vender, comprar e trocar o
que € preciso para viver. Enquanto na economia convencional existe a separacao
entre os donos do negocio e os empregados, na economia solidaria os préprios
trabalhadores também sdo donos. S&o eles quem tomam as decisdes de como tocar o
negoécio, dividir o trabalho e repartir os resultados.

Na pagina eletrdnica é destacado que sdo milhares de iniciativas econdmicas, ho campo e na
cidade, em que os trabalhadores estdo organizados coletivamente: associa¢fes e grupos de produtores;
cooperativas de agricultura familiar; cooperativas de coleta e reciclagem; empresas recuperadas
assumidas pelos trabalhadores; redes de producdo, comercializagdo e consumo; bancos comunitarios;
cooperativas de crédito; clubes de trocas; entre outras.

A incubadora Social da UnB recepcionou grupos oriundos do Distrito Federal e do entorno,
constituidos a partir do formato de uma dessas organizagdes formais ou até mesmo informais.

Para 0 MTE séo Principios importantes para a Economia Solidaria:

Cooperacéo: ao invés de competir, todos devem trabalhar de forma colaborativa,
buscando os interesses e objetivos em comum, a unido dos esforcos e capacidades, a
propriedade coletiva e a partilha dos resultados;

Autogestdo: as decisdes nos empreendimentos sdo tomadas de forma coletiva,
privilegiando as contribui¢fes do grupo ao invés de ficarem concentradas em um
individuo. Todos devem ter voz e voto. Os apoios externos nao devem substituir
nem impedir o papel dos verdadeiros sujeitos da acéo, aqueles que formam os
empreendimentos;

Acdo Econbmica: sem abrir mdo dos outros principios, a economia solidaria é
formada por iniciativas com motivacdo econ6mica, como a producdo, a
comercializagdo, a prestacdo de servicos, as trocas, o crédito e 0 consumo;
Solidariedade: a preocupacdo com o outro esta presente de varias formas na
economia solidaria, como na distribuicdo justa dos resultados alcancados, na
preocupacdo com o bem-estar de todos os envolvidos, nas relacbes com a
comunidade, na atuagdo em movimentos sociais e populares, na busca de um meio
ambiente saudavel e de um desenvolvimento sustentdvel (EMPREGO)



37

Destaca-se que um dos pilares da metodologia de incubacdo social da Universidade é a
formacdo do trabalho associado a partir dos principios da Economia Solidaria. Em uma de suas
obras, Singer faz uma analise das origens histéricas da economia solidaria e esclarece que o
movimento nasceu pouco depois do capitalismo industrial, como reacdo ao espantoso empobrecimento
dos artesdos provocado pela difusdo das maquinas e da organizacdo fabril da producdo (SINGER,
2002).

Em outra obra, Singer afirma:

A economia solidaria surge como modo de producdo e distribuicdo alternativo ao
capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos que se encontram (ou temem
ficar) marginalizados do mercado de trabalho. A economia solidéaria casa o principio
da unidade entre posse e uso dos meios de producdo e distribuicdo (da producédo
simples de mercadorias) com o principio da socializagdo destes meios (do
capitalismo) (SINGER, Paul; SOUZA, André Ricardo de, 2003 p. 13).

No que tange ao aspecto da base ideolégico da economia solidaria, Singer destaca:

A economia solidéria é uma criagcdo em processo continuo de trabalhadores em luta
contra o capitalismo. Como tal, ela ndo poderia preceder o capitalismo industrial,
mas o0 acompanha como uma sombra, em toda sua evolu¢do. Para compreender a
I6gica da economia solidaria é fundamental considerar a critica operaria e socialista
ao capitalismo. O que ela condena no capitalismo é antes de tudo a ditadura do
capital na empresa, o poder ilimitado que o direito de propriedade proporciona ao
dono dos meios de produgdo: todos os que trabalham na empresa s6 podem fazé-lo
por ato de vontade do capitalismo, que pode demitir qualquer um tdo logo vontade
mude (SINGER, Paul; SOUZA, André Ricardo de, 2003 p. 13).

Singer esclarece que 0 movimento da economia solidaria no Brasil comegou a ressurgir de
forma esparsa na década de 1980 e tomou impulso crescente a partir da segunda metade dos anos
1990. Para o autor, ela resulta de movimentos sociais que reagem a crise de desemprego em massa,
que tem seu inicio em 1981 e se agrava com a abertura do mercado interno as importacdes, a partir de
1990. Finaliza a informagfes destacando que em 1991. Tem inicio o apoio de assessores sindicais a
operarios que conseguem se apossar da massa falida da empresa que antes o empregava, formando
uma cooperativa de producdo, que retoma as operacdes e assim salva 0s postos de trabalho até entdo
ameagcados de fechamento (SINGER, Paul; SOUZA, André Ricardo de, 2003).

Na visdo de Singer e Souza (2003), a economia solidaria viveu um momento de precarizacao
e pouca atencdo na agenda politica e, devido a essa questdo se faz necessério repensar as
possibilidades de sustentabilidade dos empreendimentos solid&rios ou cooperativas e da relagcdo desse
Trabalho com 0 mundo Tecnoldgico.

Devido ao fortalecimento da politica industrial e pro-empresario, essa percepcdo estende-se

para o atual momento no Brasil.
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Um dos aspectos de debate no processo de modernizagdo da Incubadora Social esta
relacionado as estratégias de mitigacdo da precarizacdo da Economia Solidaria no territério local e, as
parcerias necessarias para a sustentabilidade dos trabalhos de incubacéo.

Cabe mencionar que, o ultimo mapeamento nacional de Empreendimentos Econémicos e
Solidarios (EES) realizado nos anos de 2009-2013 pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria —
Senaes, registrou, em numero absoluto, 19.708 EES, dentre grupos informais, associagdes,
cooperativas ou sociedades mercantis. Do total de empreendimentos, identifica-se grande forga desse
campo no Nordeste, onde se encontram 41% dos empreendimentos, seguido do Sul (17%), do Norte e
do Sudeste (ambos com 16%) e do Centro-Oeste (10%). Cerca de 55% dos EES atuam na &rea rural,
35% na area urbana e 10% em ambos espacos. O numero total de trabalhadores envolvidos nessas
organizagoes é de 14.236.313 (EMPREGO).

Para Singer, os empreendimentos que desenvolvem a Economia Solidaria possuem o0s
seguintes aspectos em comum:

I) autogestdo no processo produtivo (em contraposicdo a “heterogestdo”); e Il) a
busca de orientar suas ages pela cooperacdo em lugar da competicdo (prevalente
nos mercados tradicionais). Eles podem assumir a forma de coletivos de geracédo de
renda, cantinas populares, cooperativas de producédo e comercializagdo, empresas de
trabalhadores, redes e clubes de troca, sistemas de comércio justo e de finangas,
grupos de producgdo ecoldgica, comunidades produtivas autoctones, associa¢fes de
mulheres, servicos de proximidade, etc. (SINGER, 2002 p. 19).

No entanto, em termos de politicas publicas e investimentos de natureza financeira, 0 campo
de Economia Solidéaria é bastante carente, o que resulta em um cenario de precariedade, dificuldades
de gestdo, falta acesso ao crédito, dificuldade de comercializagcdo e baixissimo conhecimento
tecnoldgico por parte dos empreendimentos que atuam no desenvolvimento dessa alternativa de
economia.

Sendo assim, o Programa Multincubadora de Empresas do CDT/UnB se articula para que a
sua modalidade de incubacdo social seja um ambiente de interacdo entre os diversos atores da
economia e sociedade. Esse contato possibilita a ocorréncia de parcerias capazes de fortalecer as acdes

da Economia Solidaria, e melhor qualifica o desenvolvimento das Tecnologias Sociais.

6.1.5 Da Tecnologia Social

Na definicdo da Rede de Tecnologia Social (RTS), a Tecnologia Social é entendida como
"um conjunto de técnicas, metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou aplicadas na interacdo
com a populagdo e apropriadas por ela, que representam solugdes para incluséo social e melhoria das
condigdes de vida” (HUMANO, 2011 p. 130).



39

A RTS foi formada em 2003 com a preocupagéo de articular e dar visibilidade a tecnologia e
apresenta-la em quatro grandes dimensdes com desdobramentos em indicadores para qualificar a
metodologia de implementac&o, qualificagéo e reaplicacdo das Tecnologias Sociais.

O Ministério da Ciéncia Tecnologia e Comunicacdo (MCTIC), se baseia nos mesmos
conceitos da RTS, e enfatiza no sitio eletronico as quatro dimens@es da Tecnologia Social:

Conhecimento, ciéncia, tecnologia TS tem como ponto de partida os problemas
sociais; TS é feita com organizacédo e sistematizacdo; TS introduz ou gera inovacédo
nas comunidades.

Participaco, cidadania e democracia TS enfatiza a cidadania e a participacéo
democratica; TS adota a metodologia participativa nos processos de trabalho; TS
impulsiona sua disseminacéo e reaplicacgéo.

Educacdo TS realiza um processo pedagégico por inteiro; TS se desenvolve num
dialogo entre saberes populares e cientificos; TS é apropriada pelas comunidades,
que ganham autonomia.

Relevancia social TS € eficaz na solugdo de problemas sociais; TS tem
sustentabilidade ambiental; TS provoca a transformagdo social. Até 2015, as
tecnologias sociais contribuiram, de forma participativa e democratica, com 0s
Objetivos do Milénio (ODM) da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Agora,
com Agenda 2030 da ONU e seus 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) (https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030), as tecnologias sociais sdo
importantes instrumentos para a constru¢do de um mundo mais justo, resiliente e
sustentavel (MCTIC, 2018).

Na visdo do MCTIC:

O conceito de Tecnologia Social remete para uma proposta inovadora de
desenvolvimento, considerando uma abordagem construtivista na participacdo
coletiva do processo de organizacdo, desenvolvimento e implementacdo, aliando
saber popular, organizagdo social e conhecimento técnico-cientifico.

Tem como base a disseminacao de solugdes para problemas voltados a demandas de
renda, trabalho, educacdo, conhecimento, cultura, alimentacéo, saude, habitacéo,
recursos hidricos, saneamento basico, energia, ambiente, igualdade de raca e género,
dentre outras, importando essencialmente que sejam efetivas e reaplicaveis e
promovam a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida das popula¢des em
situacdo de vulnerabilidade social (MCTIC, 2018).

Em estudos que deram origem a algumas de suas publica¢Ges, Dagnino descreve que a:

Tecnologia Social (TS) € o resultado da a¢do de um coletivo de produtores sobre um
processo de trabalho que, em fungdo de um contexto socioecondmico que engendra
a propriedade coletiva dos meios de producdo, e de um acordo social que legitima o
associativismo, o qual enseja no ambiente produtivo um controle autogestionario e
uma cooperagao de tipo voluntario e participativo. (DAGNINO, 2009 p. 11)

No contexto do territorio brasileiro, Dagnino (2013) foi um dos intelectuais que apresentou
consideracfes sobre a tecnologia social, a partir de uma percepcao sobre a realidade da invisibilidade

no contexto da politica de ciéncia, tecnologia e inovagédo do pais.
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Para esse renomado autor, a definicdo aponta para o objetivo da inclusdo social e por isso
dialoga com movimentos sociais como os Empreendimentos Solidarios. Quanto as caracteristicas,

Dagnino classifica a tecnologia social:

1) ser adaptada a pequenos produtores e consumidores de baixo poder econdmico;
2) ndo promover o tipo de controle capitalista, segmentar, hierarquizar e dominar
os trabalhadores; 3) ser orientada para a satisfacdo das necessidades humanas
(producdo de valores de uso - “o mundo ndo ¢ uma mercadoria, tal como nos
informa o lema do Férum Social Mundial); 4) incentivar o potencial e a
criatividade do produtor direto e dos usudrios; 5) ser capaz de viabilizar
economicamente empreendimentos como cooperativas populares, assentamentos
de reforma agraria, a agricultura familiar e pequenas empresas (DAGNINO, 2009

p. 18).

Nesse aspecto, a RTS também contribuiu ao descrever a Tecnologia Social por meio de 12

carateristicas, que sdo as seguintes:

1.compromisso com a transformac&o social; 2.criacdo de um espaco de descoberta
de demandas e necessidades sociais; 3.relevancia e eficicia social; 4.
sustentabilidade socioambiental e econdmica; 5.inovagdo; 6.organizagdo e
sistematizacdo; 7.acessibilidade e apropriacdo das tecnologias; 8. um processo
pedagogico para todos 0s envolvidos; 9. didlogo entre diferentes saberes; 10. difusdo
e acdo educativa; 11.processos participativos de planejamento, acompanhamento e
avaliagdo; 12.construcdo cidada do processo democratico (PASSONI, 2007 p. 10).

Em termos de conceituagéo juridica, desde o ano de 2011, tramita no Brasil o Projeto de Lei
(PL) ntimero 111, que tem por finalidade “Instituir a Politica Nacional de Tecnologia Social”, e

estabelece no artigo 1°,paréagrafo 111°, item | a Tecnologias Sociais como:

Atividades voltadas para a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida,
desenvolvidas mediante processo coletivo de organizagdo, desenvolvimento,
criacdo, adaptacdo, que tenham por finalidade planejamento, pesquisa,
desenvolvimento, criagdo, adaptagdo, difusdo e avaliagdo de: Técnicas,
procedimentos e metodologias; Produtos, dispositivos, equipamentos € processos;
Servigos; Inovagdes sociais organizacionais e de gestdo.

Cabe mencionar que no aspecto das incubadoras, o relatério do Proninc do ano de 2011,
sinalizou que o tema das tecnologias sociais esta presente, embora ainda de forma pouco aprofundada,
no ambiente das incubadoras de empreendimentos solidarios que fazem parte do PRONINC. De
acordo com a Tabela 1, cerca de 72% das incubadoras que foram visitadas durante o processo
avaliativo, realizado em 2010, afirmaram ter gerado ou usado alguma Tecnologia Social em suas

atividades (IADH, 2011):
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Tabela 1. Levantamento de incubadoras que utilizam ou desenvolveram a TS

TABELA 25 - EMPREENDIMENTOS GERARAM OU USARAM
ALGUMA TECNOLOGIA SOCIAL?

N° % INCUBADORAS | CASOS VALIDOS
Sim 38 71,7% 73,1
Né&o 14 26,4% 26,9
Total 52 98,1% 100,0
Auséncia 1 1.9% )
de resposta
Total 53 100,0% -

Fonte: Incubadora de Tecnologia Social/CDT 2018

Vale ressaltar que as proprias metodologias utilizadas pelas incubadoras para apoiar 0s
empreendimentos de Economia Solidaria sdo consideradas exemplos de Tecnologias Sociais
reaplicadas em todo pais, nas universidades. Afinal, sdo metodologias reaplicaveis, desenvolvidas em
interacdo com a comunidade e promotoras de transformacao social, tendo, portanto, em si, todos 0s
elementos do conceito de TS (IADH, 2011).

Desta forma, a RTS explica que a Tecnologia Social implica um modo préprio de pensar e
agir que leva em conta alguns valores, como a inclusdo social, o respeito ao meio ambiente e o
processo democratico. Assim, destaca que se a tecnologia é um meio, ela sé pode ser social na medida
em que seja pensada em funcdo de um fim preciso: a transformacdo da sociedade atual em uma que
seja mais justa, democratica e sustentavel (PASSONI, 2007).

Ademais, na premissa da finalidade, a Incubadora Social da UnB apoia o desenvolvimento
das Tecnologias Sociais no DF e entorno a partir da preocupacdo com as reais necessidades locais.
Para isso, realiza a busca continua por inovagdes e melhoramentos tecnoldgicos, utilizando-se dentre

outros, ao recurso da Adequacdo socio técnica.

6.1.6 A Tecnologia Social no aspecto da Adequacdo Socio técnica

No contexto dos empreendimentos solidarios e da Tecnologia Social, a adequacao
sOciotécnica é uma adaptacdo da tecnoldgica convencional com adocdo de critérios suplementares aos
técnicos econdmicos usuais a partir da aplicacdo aos processos de produgdo e circulacdo de
mercadorias em redes de economia solidaria visando a otimizacdo de suas implicacdes.No estudo

conceitual, Dagnino define que:
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O processo de construgdo socio técnica, se da por meio de um processo no qual
artefatos tecnoldgicos vao tendo suas caracteristicas definidas através de uma
negociacdo entre grupos sociais relevantes, com preferéncias e interesses diferentes.
A leitura de cada grupo (ou mesmo de diferentes individuos dentro de cada grupo) a
respeito de um mesmo artefato pode ser distinta, gerando artefatos semanticamente
também distintos (o que os autores chamaram de “flexibilidade interpretativa”).
Haveria, entdo, um processo de negociacdo entre os diversos grupos, influenciado
pela arquitetura de poder e pelas aliangas estabelecidas entre eles, até que ocorresse
o “fechamento”. Nesse momento, o significado do artefato ¢ outorgado pelos grupos
sociais que obtiveram maior sucesso ao longo do processo de negociacdo
(DAGNINO, 2009 p. 35).

Ao prosseguir na anélise, Dagnino define a adequéo sdcio técnica como:

Como um processo inverso ao da construcdo sociotécnica, em que um artefato
tecnoldgico sofreria um processo de adequacdo aos valores e interesses politicos de
grupos sociais relevantes (cooperativas populares, assentamentos de reforma agraria,
fabricas recuperadas, etc), distintos daqueles que originalmente participaram de sua
construgcdo. A idéia de grupo social relevante fornece, assim, insumos importantes
para a formulagéo do conceito de Tecnologia Social. 1sso se deve a prépria natureza
contra-hegemonica do novimento da TS, que envolve o empoderamento de
determinados grupos (principalmente dos movimentos sociais) para que possam se
tornar suficientemente poderosos para introduzir seus interesses e valores na
negociacdo com outros atores. Além disso, as interpretacBes descritas acima
reforcam a idéia de que as proprias caracteristicas do artefato tecnoldgico e a forma
com que se d sua construcdo tém impactos sutis, muitas vezes ignorados, nas
préprias relacbes sociais que se desdobram ao seu redor. Dessa maneira, essas
reflexfes fornecem insumos essenciais para a orientacdo, inclusive normativa, da
Tecnologia Social (DAGNINO, 2009 p. 38).

Para o Proninc, a Adequacdo sociotécnica (AST) visa apresentar uma operacionalizacdo da
Tecnologia Social e concebe o processo de adequagdo do conhecimento cientifico e tecnolégico aos
interesses da transformacdo social. Pondera, afirmando que para isso, é preciso promover a exploracéo
de certo grau de autonomia técnica e politica para que sejam construidas rotas alternativas de
desenvolvimento tecnoldgico. S8o processos reais de desconstrucdo e (re)projetamento tecnoldgico
com participacdo de grupos sociais distintos daqueles que usualmente monopolizam a construcéo
socio técnica (IADH, 2011).

A parir desses conceitos, a adequagdo socio técnica pode ser dividida em modalidades, sendo

assim, o quadro a seguir, faz uma sintese das formas reconhecidas por Dagnino:

Quadro 5. formas de adequacéo sécio técnica

Uso: O simples uso da tecnologia (méquinas, equipamentos, formas de organizagdo do processo de
trabalho, etc.) antes empregada (no caso de cooperativas que sucederam a empresas falidas), ou a
adocdo de tecnologia convencional, com a condicdo de que se altere a forma como se reparte o

excedente gerado, é percebida como suficiente.

Apropriacdo: concebida como um processo que tem como condicdo a propriedade coletiva dos
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meios de producdo (maquinas, equipamentos), implica uma ampliagdo do conhecimento por parte do
trabalhador, dos aspectos produtivos (fases de producdo, cadeia produtiva etc.), gerenciais e de
concepcao dos produtos e processos, sem que exista qualquer modificagdo no uso concreto que deles
se faz.

Revitalizacdo ou Repotenciamento das maquinas e equipamentos: significa ndo s o aumento da
vida Util das maquinas e equipamentos, mas também ajustes, recondicionamento e a revitalizacdo do

maquinario. Supoe ainda a fertilizacdo das tecnologias ‘antigas’ com componentes novos

Ajuste do processo de trabalho: implica a adaptacdo da organizacdo do processo de trabalho a
forma de propriedade coletiva dos meios de producdo (preexistentes ou convencionais), 0
guestionamento da divisdo técnica do trabalho e a adocdo progressiva do controle operario

(autogestdo).

Alternativas tecnoldgicas: implica a percep¢do de que as modalidades anteriores, inclusive a do
ajuste do processo de trabalho, ndo sdo suficientes para dar conta das demandas por AST dos
empreendimentos autogestionarios, sendo necessario 0 emprego de tecnologias alternativas a
convencional. As atividades decorrente desta modalidade sdo a busca e selecdo de tecnologias

existentes.

Incorporacdo de conhecimento cientifico-tecnoldgico existente: resulta do esgotamento do
processo sistematico de busca de tecnologias alternativas e da percepcdo de que € necessaria a
incorporacgdo a producgdo de conhecimento cientifico-tecnoldgico existente (intangivel, ndo embutido
nos meios de producgdo), ou o desenvolvimento, com base nele, de novos processos produtivos ou
meios de producdo, para satisfazer as demandas por AST. Atividades associadas a esta modalidade
sdo processos de inovacdo de tipo incremental, isolados ou em conjunto com centros de P&D ou

universidades.

incorporacgéo de conhecimento cientifico-tecnoldgico novo: resulta do esgotamento do processo de
inovacdo incremental em virtude da inexisténcia de conhecimento suscetivel de ser incorporado a
processos ou meios de producdo para atender as demandas por AST. Atividades associadas a esta
modalidade sdo processos de inovacao de tipo radical que tendem a demandar o concurso de centros

de P&D ou universidades e que implicam a exploracéo da fronteira do conhecimento.

Fonte: Dagnino (2004)

Desta forma, a adequacdo sdcio técnica pode ser entendida como um processo que busca
promover uma adequacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico (esteja ele ja incorporado em
equipamentos, insumos e formas de organizacdo da producdo, ou ainda sob a forma intangivel e
mesmo tacita), ndo apenas aos requisitos e finalidades de carater técnico-econémico, como até agora
tem sido o usual, mas ao conjunto de aspectos de natureza socio-econdmica e ambiental que

constituem a relacéo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (Dagnino, et al., 2005).
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6.2 Marco Legal

6.2.1 Da Lei nimero 10.973/2004 para a Inovacdo e da Lei nimero 13.243/2016 para um Marco
regulatério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag&o.

Pereira e Kruglianskas realizaram importante andlise e esclareceu que:

Em uma economia s6élida, a inovacao tecnolégica deve ser resultado de um ambiente
que produz ciéncia de ponta e influencia direta e indiretamente no setor produtivo,
especialmente por meio dos setores de pesquisa e desenvolvimento gerados no bojo
das empresas. Verificamos, entretanto, que o modelo de desenvolvimento adotado
no Brasil, nas ultimas décadas, ndo criou condigdes e estimulos para que as
empresas passassem a ter tais setores em suas estruturas. Essas distor¢Bes estdo
refletidas na producdo cientifica do Pais, particularmente aquela proveniente das
universidades publicas, que representam uma parcela significativa da producéo
nacional. Essa constatacdo nos permite argumentar que o Brasil é um pais que
produz ciéncia de fronteira, mas que ndo consegue interagir, em um nivel adequado,
com o setor produtivo. O resultado dessa baixa incorporagdo de tecnologia de ponta
diretamente nos produtos torna-os pouco competitivos, tanto no mercado interno
como no externo. Criar as condi¢Ges para que o Pais consiga avancar de forma
consistente no campo tecnolégico é uma tarefa ardua, que exige, além da mudanca
institucional e econdmica, também uma mudanca cultural. Torna-se perceptivel,
assim, que a mola propulsora para viabilizar o aumento da producgdo cientifica e
tecnoldgica no Pais tem inicio com a criagdo de instrumentos reguladores dessa
relacdo (Pereira, 2005, p. 20).

Desta inferéncia, os preceitos constitucionais do artigo 218, (CF), estabelece que o Estado
promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnologica e a inovacdo. No artigo 219, a CF prevé, dentre outros, incentivos para o mercado interno
e a autonomia tecnolégica do pais.

Desta forma, com o intuito de viabilizar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnologicas para gerar o desenvolvimento, conforme previsdo dos artigos 218 e 219 da
CF, foi editada uma normativa brasileira para a Inovagéo, a Lei nimero 10.973/2004.

De acordo com um estudo técnico realizado pela Camara dos Deputados, desde a
promulgacéo da Lei de Inovacéo, o setor de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (CTI) precisava de uma
forte reestruturacdo. Para isso, foi proposta o Projeto de Lei (PL) nimero 2.177/11 que deu origem a
Lei nimero 13.243/2016, popularmente conhecida no setor com o Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo.

O estudo aponta que na fase de discussdo do PL, verificou-se que dois pontos mais
prementes para transformar a CTl do pais seriam a integracdo com o setor privado e maiores
flexibilizagBes do que aquelas ja previstas na Lei de Inovagdo. No entanto, a proposta esbarraria na

Constituicdo Federal, que ndo previa, de maneira detalhada e expressa, a articulagdo entre entes
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publicos e privados e, principalmente, o financiamento e a transferéncia de recursos publicos a
entidades privadas de pesquisa (NAZARRO, 2016).

Assim sendo, para estabelecer uma nova visdo no setor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(CTI) e viabilizar a futura aprovacdo do PL para o Marco Legal, foi apresentada a proposta de Emenda
Constitucional (PEC) numero 290, de 2013, que foi aprovada e promulgada na forma de Emenda
Constitucional (EC), nimero 85, de 26 de fevereiro de 2015 (NAZARRO, 2016).

Entre as disposi¢cdes, a EC instituiu a promog¢do da inovacdo pela articulacdo entre entes
publicos e privados de ciéncia e tecnologia (Instituicdo Cientifica, Tecnol6gica e de Inovagdo (ICT)) e
criou um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para tal fim. A Emenda permitiu a
destinacdo de verbas pUblicas para instituicfes de fomento a pesquisa, assim como a contratacdo de
bens e servicos por regimes simplificados. A alteracdo incluiu a possibilidade de financiamento
publico a instituicbes de pesquisa, tanto publicas quanto privadas, nas diversas esferas de governo,
assim como permitir que entidades ndo estabelecidas como empresas (caso da Fiocruz, por exemplo) e
polos tecnol6gicos possam atuar em CTI (NAZARRO, 2016).

Feito isso, a EC viabilizou a aprovacdo do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo,
além de gerar novos propésitos para o setor. Desse modo, o Marco Legal se propde ao
desenvolvimento da CTI a partir de trés grandes eixos:

e aintegracdo de empresas privadas ao sistema publico de pesquisa;

e asimplificacdo de processos administrativos, de pessoal e financeiro, nas instituicbes publicas
de pesquisa;

e a descentralizacdo do fomento ao desenvolvimento de setores de CTI nos Estados e
Municipios.

O estudo técnico relaciona que na consecucdo dos trés objetivos mestres — integracéo,
simplificagdo e descentralizagdo -, a nova Lei introduz dispositivos independentes na legislacéo.
Porém, pondera que a maior parte da Lei é dedicada a alterar leis existentes. As leis modificadas e as

finalidades das alteragdes sdo as seguintes:

Lei de Inovacdo (10.973/04): Reescreveu a maior parte da lei para atender aos trés
novos eixos de integracdo, simplificacdo e descentralizacéo;

Estatuto do Estrangeiro (6.815/80): Incluiu possibilidade de emissdo de visto
temporario para pesquisador;

Lei de Licitagdes (8.666/93): Incluiu dispensa de licitagdo para aquisicdo de
produtos para CT], limitada, no caso de servigos, a R$ 300.000,00;

Lei Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC (12.462/11): Permitiu a
adoc¢éo do RDC por entidades de CTI;

Lei da Contratacdo Temporaria no Servico Publico (8.745/93): Ampliou a
possibilidade de contratacdo temporaria em instituicbes de CTI para incluir técnicos;
Lei das Relacdes Entre as Universidades (8.958/94): Permitiu as fundagdes de apoio
ou aos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica de ICT o apoio a parques e polos
tecnoldgicos, assim como o repasse de recursos diretamente a essas entidades;

Lei das ImportacBes de CTI (8.010/90): Alterou de “entidades sem fins lucrativos”
para “ICT” o rol de agentes habilitados a importar com isengdo de impostos;
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Lei ImportagcBes por Empresas (8.032/90): Incluiu a possibilidade de isencdo de
impostos de importagcdo para projetos de CTI realizados por empresas ou quando
importados diretamente por pesquisadores;

Plano de Carreiras das Universidades (12.772/12): Permitiu a professor, inclusive
em dedicacdo exclusiva, ocupar cargo de direcdo em fundacdo de apoio e ser, por
isso, remunerado. Permitiu a percep¢do de bolsa paga por fundacdo de apoio, IFE
(Instituicdes Federais de Ensino) ou por organismo internacional, no regime de
dedicacdo exclusiva. Passou de 120 horas para 416 horas anuais, ou 8 horas
semanais, o limite para participacdo em atividades de CTI externas a ICT
(NAZARRO, 2016).

Ainda de acordo com o estudo, as disposi¢cdes novas, que nédo alteram leis existentes e que

foram incluidas de maneira independente na nova lei, tratam dos seguintes aspectos:

Procedimento prioritario e simplificado para a importacdo e o desembaraco
aduaneiro de produtos de CTI, buscando acelerar as pesquisas e diminuir custos
administrativos;

Possibilidade de remanejamento dos recursos orgamentarios de CTI entre categorias
de programacdo sem necessidade de nova autorizagdo legislativa, de modo a
permitir maior flexibilidade aos trabalhos e otimizar os recursos estratégicos;
Permissdo de que bens adquiridos com financiamentos externos sejam incorporados
ao patriménio da entidade de ICT, com o objetivo de desburocratizar e facilitar a
gestdo e a manutencdo de bens;

Garantia, ao servidor afastado para o exercicio de atividade de CTI, das mesmas
vantagens e beneficios que teria se estivesse em efetivo exercicio em sua entidade de
origem, 0 que tornaria mais atrativo o empreendedorismo por parte de
pesquisadores;

Permisséo de internacionaliza¢do das ICT mediante acordos de cooperacdo, assim
como pela execucdo de atividades e aloca¢do de recursos humanos no exterior,
visando aumentar a producdo de CTI nacional e neg6cios derivados, bem como
buscando incrementar a especializacdo de recursos humanos. 6. Revogagdo da
necessidade de informagdo compulséria ao Ministério afeito a CTI, como medida
desburocratizante, e determinacgdo de que a regulamentagdo dispord acerca da forma
como isso sera feito (NAZARRO, 2016).

Por fim, sem considerar adentrar ao mérito dos vetos, a Lei de Inovagdo, aprovada
originalmente em 2004 e emendada em 2010, foi totalmente reescrita pelo Marco Legal, de modo a
incorporar 0s trés eixos constitucionais - integragdo, simplificacdo e descentralizagdo. A seguir o
estudo técnico da Camara dos Deputados aponta os principais pontos e, entre parénteses, 0s artigos na

Lei de Inovacéo a que se referem:

Anteriormente permitia-se 0 estabelecimento de convénios apenas com empresas
nacionais para o desenvolvimento de produtos. Com a alterag&o, sdo autorizados 0s
instrumentos com empresas estrangeiras e também para a geragao de servigos (Art.
30);

A nova redacdo autoriza, nos trés niveis da federacdo, o0 apoio a inovagéo, inclusive
cedendo imdveis e participando da criacéo e da gestdo de parques tecnologicos e de
incubadoras (Art. 30 -B); atraindo centros de pesquisas estrangeiras (Art. 30 -C) e
micro e pequenas empresas (Art. 30 -D); e participando minoritariamente do capital
social de empresas de inovacao (Art. 50);

Originalmente, o compartilhamento de instalagdes somente poderia se dar mediante
remuneragao, com micro e pequenas empresas, empresas nacionais ou sem fins de
lucro. Com a modificagdo, permite-se o compartilhamento de instalagdes sem
necessidade de contrapartida financeira e com qualquer tipo de empresa (Art. 40);
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Na versdo anterior, quando a ICT transferia tecnologia, essa devia ser explorada pela
empresa escolhida. A nova redacdo permite que a exploracdo de tecnologia seja
feita, também, em parceria entre empresa e ICT, esta ndo perdendo a condicdo de
entidade sem fins lucrativos, se for o caso (Art. 60);

Anteriormente somente a ICT podia prestar servicos de CTIl a empresas, no
ambiente produtivo. Com a mudanca, é permitido também ao servidor o
recebimento de rendimentos tributaveis pela prestacdo dos servicos, vedada a
incorporacgdo aos vencimentos (Art. 8°);

Na versdo até entdo em vigéncia, apenas servidores podiam receber bolsas de
estimulo a inovagcdo e as parcerias assinadas com empresas permitiam o
licenciamento dos resultados pelos signatarios. Com a nova redacéo, as bolsas de
inovacdo podem ser outorgadas também a alunos e as parcerias devem assegurar o
direito a exploragdo e a transferéncia de tecnologia (Art. 90);

Foi incluida uma nova modalidade de transferéncia de recursos diretamente a
pesquisadores;

Na versdo original, a ICT podia ceder os direitos ao criador de inovacdo, a titulo ndo
ONeroso;

A atualizagdo permite a cessdo dos direitos de criagdo a terceiros, mediante
remuneracdo (Art. 11);

Foi incluido um prazo mdximo de 1 ano para o repasse ao criador dos ganhos
econdmicos resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento (Art. 13);

Anteriormente o pesquisador afastado perdia gratificagdes especificas de exercicio
de magistério (pé de giz) quando afastado em outra ICT, caso ndo mantivesse
atividade docente; Com a alteragdo, a gratificacdo fica mantida, a critério da
administracdo (Art. 14). Ademais, o pesquisador, mesmo em dedicagdo exclusiva,
podera exercer atividade remunerada em outra ICT ou empresa para a execucéo de
atividades de CIT, a critério da administracdo de origem (Art. 14-A). 11.
Anteriormente, para gerir as atividades de inovacdo dos institutos de pesquisa,
deviam ser instituidos Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) internos aos 6rgaos.
De acordo com 0 novo arranjo, os NIT podem ser entidades sem fins lucrativos,
independentes das ICT (Art. 16);

Permitiu-se que fundacdo de apoio (de empresa publica ou privada), com registro no
MCTI, faca a captacdo, a gestdo e a aplicagdo das receitas proprias geradas pela ICT
(Art. 18);

A nova redagdo descentraliza o estimulo a inovacdo nas empresas, permitindo que
Estados e Municipios também incentivem projetos de CTI. Nesse sentido, foram
definidos diversos mecanismos de incentivo, como subvencOes, isencbes e
participacGes, a serem utilizados nas mais diversas atividades, incluindo apoio
financeiro, implantacdo de parques, cooperacdo e internacionalizagcdo de empresas
(Art. 19);

E incluida a possibilidade de contratagio de ICT e de entidade sem fins lucrativos
pela Administracdo para solugdo de problema técnico especifico e seus resultados
poderdo ser adquiridos da entidade desenvolvedora por dispensa de licitacdo (Art.
20);

Foi permitida a concessdo de bolsas de inovacdo pelos demais entes da federagdo
(Art. 21-A);

Com relacéo a inventores independentes, foi incluido um novo artigo possibilitando
a Administracdo e ao sistema de ICT assistir ao inventor em analises e orientacdes,
visando a transformac&o de patentes em produto de mercado (Art. 22-A);

A nova Lei de Inovacdo engloba também as ICT publicas que exergam atividades de
producéo e oferta de bens e servicos (exemplos claros a Embrapa e a Fiocruz) (Art.
26-A);

A nova redacdo inclui, entre as diretrizes de priorizacdo, o atendimento diferenciado
a microempresas e empresas de pequeno porte de maneira geral, a simplificacdo da
burocracia no ambiente de CTI e a promocdo de tecnologias sociais e da extensdo
tecnoldgica (Art. 27 e Art. 27-A) (NAZARRO, 2016 p. 13).
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Feito o estudo do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no seu aspecto mais
amplo, construimos um quadro para a analise e sintese da Lei nos seus aspectos relacionados as

questdes que envolvam a incubacdo de empreendimentos.

Quadro 6. Detalhamento de artigos referente a incubagdo no Marco da CTI

Matéria Lei da Inovagdo n° Marco Legal da Ciéncia,
10.973/2004 Tecnologia e Inovagéo Lei n°
13.243/2016
CONCEITO DE Incluido pela Lei 13.243/2016 incubadora de empresas:
INCUBADORA DE organizacdo ou estrutura que
EMPRESAS ART. 2° objetiva estimular ou prestar apoio

logistico, gerencial e tecnol6gico ao
empreendedorismo  inovador e
intensivo em conhecimento, com o
objetivo de facilitar a criagdo e o
desenvolvimento de empresas que
tenham  como  diferencial a

realizaco de atividades voltadas a

inovacao
ALIANCAS Incluido pela Lei 13.243/2016 O apoio previsto no caput podera
ESTRATEGICAS PARA O contemplar as redes e 0s projetos
DESENVOLVIMENTO DE internacionais de pesquisa
PROJETOS DE tecnoldgica, as acoes de
COOPERACAO ART. 3°. empreendedorismo tecnoldgico e de

criacdo de ambientes de inovacéo,
inclusive incubadoras e parques
tecnoldgicos, e a formacdo e a
capacitacdo de recursos humanos
qualificados.” (NR)
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APOIO ESTATAL PARA
CRIACAO E
IMPLANTACAO DE
INCUBADORAS, ART. 3°B

A Unido, os Estados, o Distrito

Federal, 0S Municipios, as
respectivas agéncias de fomento e as
ICTs poderdo apoiar a criacdo, a
implantacdo e a consolidacdo de
ambientes promotores da inovacao,
incluidos

parques e polos

tecnoldgicos e incubadoras de
empresas, como forma de incentivar
0 desenvolvimento tecnoldgico, o
aumento da competitividade e a
interacdo entre as empresas e as

ICTs.

§ 1° As incubadoras de empresas, 0s
parques e polos tecnolégicos e 0s
demais ambientes promotores da
inovacdo estabelecerdo suas regras
para  fomento, concepcdo e
desenvolvimento de projetos em
parceria e para selecdo de empresas

para ingresso nesses ambientes

CESSAO DE ESPACO
PUBLICO PARA
INCUBADORAS E
GOVERNANCA DE
GESTAO DA INCUBADORA
ART. 3°B, §2°, INCISOS | E
I

Incluido
13.243/2016

pela

Lei

- ceder o uso de imbveis para a
instalacdo e a consolidacdo de
ambientes promotores da inovacao,
diretamente as empresas e as ICTs
interessadas ou por meio de entidade
com ou sem fins lucrativos que tenha
por missdo institucional a gestdo de
parques e polos tecnologicos e de
incubadora de empresas, mediante
contrapartida obrigatoria,
financeira ou ndo financeira, na
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forma de regulamento;

Il - participar da criacdo e da
governanca das entidades gestoras
de parques tecnologicos ou de
incubadoras de empresas, desde que
adotem mecanismos que assegurem
a segregacdo das funcBes de
financiamento e de execucéo.

DA
INSTITUCIONALIZACAO
DA POLITICA DE
INOVACAO COM
DIRETRIZES PARA A
INCUBACAO ART. 152

Incluido
13.243/2016.

pela Lei

A ICT de direito publico devera
instituir sua politica de inovacéo,
dispondo sobre a organizacdo e a
gestdo dos processos que orientam a
transferéncia de tecnologia e a
geracdo de inovagdo no ambiente
produtivo, em consonancia com as
prioridades da politica nacional de
ciéncia, tecnologia e inovacdo e com
a politica industrial e tecnoldgica
nacional.

Il - de empreendedorismo, de gestédo
de incubadoras e de participacdo no
capital social de empresas;

APOIO EM ATIVIDADES
DE PESQUISA PARA
ATENDER AS
PRIORIDADES DA
POLITICA INDUSTRIAL E
TECNOLOGICA
NACIONAL, ART. 19, § 6°,
INCISO 111

Incluido pela Lei n°
12.243/2016.

criacdo, implantacéo e consolidacéo
de incubadoras de empresas, de
parques e polos tecnoldgicos e de
demais ambientes promotores da
inovacao;

ACORDO DAS
INCUBADORAS COM
FUNDACOES DE APOIO,
ART. 7° DA LEI N° 8.958/94

Incluido pela Lei n°
13.243/2016

Os parqgues e polos tecnologicos, as
incubadoras de empresas, as
associacGes e as empresas criados
com a participagdo de ICT publica
poderdo utilizar fundagéo de apoio a
ela vinculada ou com a qual tenham
acordo

Fonte: Autoria propria

A partir do quadro, observa-se que na Lei de Inovacdo pouco foi tratado sobre a questéo da
incubacéo, inexistindo inclusive um conceito basico que determinasse 0 que seria uma incubadora de
empresas. Com o surgimento do Marco Legal, a teméatica incubadora de empresas passou a ser
abordada, surgindo um contexto de maior seguranga juridica devido ao fato que parte das matérias

consolidadas ja& eram realizadas no universo da incubacdo sob a legitimagdo de legislagbes ndo
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especificas ou através da adogdo do instituto juridico da Analogia da norma para a aplicacdo das
legislagdes mais semelhantes as agBes ocorridas.

Devido ao Marco Legal e a previsibilidade na norma, existe uma expectativa da
Institucionalizacdo das politicas de Inovacdo nas ICTS. Nesse item, a incubadora ser4d um dos
elementos da politica o que gera a tendéncia de uma maior aproximacao do ecossistema e ciéncia com
as empresas, para o fortalecimento dessa relagcdo nas questdes que envolvam o interesse muatuo

refletido no interesse da sociedade.

6.2.2 Do Projeto de Lei para uma Politica Nacional da Tecnologia Social

Considerando o agravamento da crise politica e econdémica que o Brasil tem atravessado nos
altimos anos, que tem desencadeado no agravamento da pobreza e das condicdes insalubres de vida, as
tecnologias sociais ganham um protagonismo como uma alternativa de solugdo basicos como agua
potével, alimentacédo, educacdo, energia, habitacdo, renda, satde, meio ambiente e outros.

Além disso, a crise em enfrentamentono pais tem refletido no aumento do desemprego e nos
indices de exclusdo dos individuos ao universo do consumo e renda. As imagens a seguir, mostram o

quanto a crise influenciou os indices de desemprego no Brasil:

Figura 4. Variacdo mensal da taxa de desemprego no Brasil

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
2012 - - 7,90 7,80 7,50 7,50 740 7,30 710 6,90 6,80 6,90
2013 7.20 7,70 8,00 7.80 7,60 740 7,30 710 6,90 6,70 6,50 6,20
2014 6,40 6,80 7.20 7,10 7,00 6,80 6,90 6,90 6,80 6,60 6,50 6,50
2015 6,80 740 7,90 8,00 8,10 8,30 8,60 8,70 8,90 9,00 9,00 9,00
2016 9,50 0,20 0,90 1,20 1,20 11,30 1,60 1,80 1,80 1,80 1,90 2,00
2017 2,60 3,20 3,70 3,60 3,30 3,00 2,80 2,60 2,40 2,20 2,00 1,80
2018 12,20 | 1260 1370 1290 1270 1240 1230 1210 11,90 - - -

Fonte: https://br.advfn.com/indicadores/pnad
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Figura 5 Variacdo anual da taxa de desemprego no Brasil
Taxa de Desemprego
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Fonte: https://br.advfn.com/indicadores/pnad

Para que ocorra uma mudanga na situacdo de desemprego no pais é preciso a adogdo de uma
agenda politica que, além dos aspectos econdmicos, considere as questdes sociais como importantes
para o processo de consolidagdo de um crescimento sustentavel.

Silva (2008) busca explicar como questfes entram na agenda publica, propde o modelo de
maltiplos fluxos, em que, segundo ele, mudancas na agenda sdo possiveis quando trés fluxos
convergem:

Fluxo Problema: quando o problema em questédo fica evidente e ganha destaque, seja
pela publicacdo de indicadores ou pela existéncia de um momento de crise; Fluxo
Alternativa ou Solucdo: quando existe uma proposta defendida por um conjunto de
atores para solucionar o problema em questéo; e Fluxo Politico: quando condi¢des
politicas favorecem a entrada ou fortalecimento de uma questdo na agenda publica
(SILVA, 2008, p. 6).

Segundo Silva (2008), uma politica publica pode ser definida como:

Um conjunto conformado por objetivos coletivos considerados necessarios, ou
desejaveis, e pelos meios e acbes que sdo tratados, pelo menos parcialmente, por
uma instituigdo/organizacdo governamental, com a finalidade de orientar o
comportamento de atores individuais e coletivos para modificar uma situacéo
percebida como insatisfatoria e problemética (SILVA, 2008, p. 1).

Assim, infere-se que a Tecnologia Social no Brasil se tornou pauta na agenda politica, e
como resultado, a Comissdo de Constituicdo e de Justica e de Cidadania aprovou o Projeto de Lei
numero 3.3329/15 do Senado Federal que cria a Politica Nacional de Tecnologia Social. A proposta
foi apresentada no dia 15 de outubro, de 2015, e sua autoria foi do até entdo senador Rodrigo
Rollemberg do PSB/DF.

Em consulta realizada na péagina eletronica da Cémara dos Deputados do Brasil foi
verificado que o PL foi tramitado via remessa para o Senado Federal, na data do dia 05/10/2017.No

Senado Federal, e matéria esta disponivel para a o trabalho de relatoria desde o dia 22/02/2018, e foi
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recepcionada com emenda incluida pela Camara dos Deputados, que alterou o texto original de modo
a suprimir o texto do projeto que inclui na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo as
atividades de Tecnologia Social; exclui, ainda, o texto que lista 0s projetos e as politicas as quais as
atividades de Tecnologia Social deverdo ser incluidas.

Nesse sentido, o Senado Federal iniciou no sitio eletrénico consulta publica para buscar
junto a populacéo a opinido sobre a alteracdo ocorrida no texto original. A figura a seguir, ilustra em
tempo real a parcial da consulta:

Figura 6. Consulta Pablica no Senado Federal do Brasil sobre a matéria de Politica de Tecnologia Social.

@ Opine sobre esta matéria

37 94
SIM NAO

Compartilhe
Resultado apurado em 27/11/2018 as 12:47 nnﬂ

Fonte:https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131282

Cabe esclarecer que a supressdo tem por objetivo retirar do texto original as seguintes

previsdes contidas nos artigos 5° e 6°:

Art. 5° Incluem-se na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo as
atividades de tecnologia social.

Paragrafo Unico. As atividades de tecnologia social receberdo tratamento idéntico ao
conferido as demais atividades desenvolvidas no setor de ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Art. 6° As atividades de tecnologia social deverdo ser incluidas nas politicas e nos
projetos de:

| — produgdo e democratizagdo do conhecimento e da ciéncia, tecnologia e inovago;
I — iniciacdo cientifica e tecnoldgica e inclusdo digital;

111 — salde;

IV — energia, meio ambiente, recursos hidricos, saneamento bésico e gestdo de
residuos;

V — educacdo, arte, cultura, lazer e extensao universitaria;

VI — juventude e direitos da crianca e do adolescente;

VIl — promogdo da igualdade em relacdo a raca e ao género e de pessoas com
deficiéncia;

VIII — seguranga alimentar, geragdo de trabalho e renda e moradia popular;

IX — tecnologia de assisténcia social, agricultura familiar, agroecologia e reforma
agraria;

X — microcrédito e economia solidéria;

X1 — desenvolvimento local participativo.

Inicialmente o PL havia sido aprovado em carater conclusivo e isso significa dizer:
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Rito de tramitagdo pelo qual é votado apenas pelas comissdes designadas para
analisa-lo, dispensada a deliberagdo do Plenario. O projeto perde o carater
conclusivo se houver decisdo divergente entre as comissdes ou  Se,
independentemente de ser aprovado ou rejeitado, houver recurso assinado por 52
deputados para a apreciagdo da matéria no Plenario (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2018)

Devido ao rito constitucional, se a revisdo de senado rejeitar as alteracGes que foram
propostas ao texto original, isso ira gerar a necessidade de reiniciar o percurso da tramitacdo, o que
gera uma morosidade com relagdo ao resultado conclusivo.

Sendo assim, as informacfes obtidas sinalizam para a necessidade de um envolvimento
maior da comunidade interessada, uma vez que as alteragdes ocorridas no texto estdo em tempo de
serem revertidas. Ademais, 0 contexto das exclusbes no texto da proposta aparenta um
desfavorecimento ou desmerecimento da Politica de Tecnologia Social em face do tratamento dado
pelo estado para as agdes e politicas que envolvam os modelos de Tecnologias Tradicionais.

6.2.3 Marco Distrital da Inovacéo

O projeto de Lei numero 1.536/2017, de autoria do poder executivo, trata da Inovagdo no
Distrito Federal e foi entregue a Camara Legislativa em abril de 2017.

A proposta surgiu com o intuito de regular o apoio a pesquisa cientifica e tecnolégica e a
inovacao no Distrito Federal, com a ocorréncia da san¢do, 0 projeto se convencionou na Lei nimero
6.140, de 3 de maio de 2018.

Em respeito a regra legal de simetria das normas, a Lei Distrital € uma copia do Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em diversos itens, além de abordar aspectos que possuem relagdo
com a especificidade das iniciativas de Empreendedorismo, Tecnologia e Inovacdo no Distrito
Federal.

Um incentivo importante estabelecido pela Lei Distrital, diz respeito aos instrumentos de
estimulo alnovacdo e da possibilidade da extensdo das iniciativas para a implantacdo de redes
cooperativas para a inovacao tecnoldgica, incluindo aqui as incubadoras de empresas e startups.

Da leitura da norma, percebe-se que o termo interesse social é recorrente, e isso gera diversas
possibilidades para o cooperativismo na relagdo com as Tecnologias Sociais no Distrito Federal.

Ademais, a lei permite o compartilhamento de espacos, laboratérios (no ambito das
instituicdo locais de pesquisa) e equipamentos, e iSso cria uma sinergia que busca o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e, a sua sangdo tonou o DF pioneiro na questdo da edi¢cdo de uma Lei local

para a Inovacao.



55

7 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Na definicdo de Zanella (2011), o método é a forma ordenada de proceder ao longo de um
caminho. Pode ser entendido como o conjunto de processos ou fases empregadas na investigacéo e na
busca do conhecimento e a pesquisa € definida pela autora como a atividade béasica da ciéncia.

Desta forma, este trabalho se propde a descoberta de fatos ou dados no campo da
multidisciplinariedade capazes de apoiar na identificacdo de respostas para as questdes existentes em
torno do objeto da pesquisa, podendo as informacBes obtidas representarem também os instrumentos
Uteis para o processo de aprendizado para a melhor compreensao do objeto estudado.

Para isso, a pesquisa foi desenvolvida no aspecto do procedimento reflexivo, sistémico,

controlado e critico, conforme seré explicitado nos itens a seguir.

7.1 Tipo e descri¢do geral da pesquisa (técnicas de pesquisa ou estratégias escolhidas para

coletar os dados.

A metodologia deste trabalho teve o inicio com a utilizagéo de técnicas de coletas de dados a
partir de fontes secundérias, pois foi realizada a revisdo bibliografica em artigos, trabalhos de
conclusdo de curso e livros que oportunizaram a compreensdo dos conceitos da Incubadora de
Empreendimentos, Economia Solidaria, Tecnologia Social, Adequacdo sdciotécnica e da relacdo
destes com a Inovacdo. Essa busca resultou na teorizagdo de possibilidades da instrumentalizacdo das
iniciativas provenientes da incubadora de tecnologia social.

Esta revisdo é importante para a compreensdo das diferencas existentes entre as Tecnologias
Sociais e as Tecnologias Convencionais, e 0 conhecimento das questdes importantes a serem
consideradas no processo de institucionalizacdo da incubadora na universidade, bem como nas
guestdes da politica, indicadores e gestdo de uma incubadora com o foco na Tecnologia Social, sendo
esses itens os influenciadores de todo o contexto de uma incubacéo.

A continuidade da pesquisa foi realizada a partir da analise dos relat6rios de gestdo da
Multincubadora referente os periodos de 2014 a 2018 e dos indicadores de gestdo que foram
estabelecidos para o periodo de 2019 a 2022. Em termos de legislaces, foi realizada a leitura e analise
do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e das demais normas apliciveis ao objeto da
pesquisa.

Foi realizada também, a coleta de dados de experiéncias das Incubadoras Universitarias no

territério nacional consolidados nas trés publicacbes em formato de relatérios do Proninc e, na
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reflexdo das diretrizes das Leis nimero 13.019/2014 (Parcerias sociedade civil e administracéo
publica) e pelo Projeto de Lei niamero 3.329/2015 (Politica Nacional de Tecnologia Social).

A pesquisa é de natureza documental em que foi eleita uma tematica de estudo relacionada a
sua atuacdo do pesquisador no CDT/UnB. Importante destacar que a orientadora do trabalho foi uma
das agentes fundadoras da Incubadora da UnB e que, atualmente, ocupa o cargo de coordenacdo na
Incubadora de Tecnologia Social, bem com a vice- Dire¢cdo do CDT/UnB no ano de 2018. Além disso,
0 pesquisador atua desde o ano de 2013 na condicdo de bolsista em rotinas relacionadas a atividades
juridicas, motivo pelo qual optou por transformar a problematica identificada na atividade juridica da
Incubadora Social no objeto de estudo para a pesquisa.

Ademais, 0 pesquisador possui afinidade com o universo da pesquisa, pois influenciado pelo
trabalho juridico realizado na Multincubadora que estd situada em um Ndcleo que promove a
Propriedade Intelectual, optou no periodo de concluséo do curso de Graduagdo em Direito pela entrega
do Trabalho Final no formato de uma pesquisa voltada para analise e leitura do “O instituto Juridico
da Propriedade Intelectual como instrumento de Desenvolvimento Econdmico para o Territorio
do Brasil”.

Devido ao envolvimento direto do orientador e do pesquisador na gestdo da incubadora,
sera possivel a construcdo de um produto tecnolégico com maior possibilidade de aplicabilidade, uma
vez que parte das solugdes propostas no Manual serdo experimentadas junto aos empreendimentos
atendidos durante o periodo de desenvolvimento da pesquisa. Essa acdo ira gerar feedbacks que
poderdo validar ou gerar novos direcionamentos para a metodologia pretendida.

E importante mencionar que a abordagem do problema de pesquisa serd qualitativa e
indutiva, no entanto, ndo afastando a subjetividade da questdo, uma vez que a visao e as experiéncias
dos gestores da Incubadora serdo os norteadores da pesquisa a partir da sua relagdo com a UnB, ou
com terceiros a partir dos normativos internos na Universidade.

Por fim, para atender a politica do PROFNIT, que prima pelo desenvolvimento de
produtos/servigos tecnoldgicos, essa producao ird resultar na confec¢do de um produto tecnolégico no
formato de um Manual com uma proposta de institucionalizagdo dos instrumentos juridicos da
Incubadora de Tecnologia Social e Inovagéo, no formato descritivo devido ao proposito de descrever o
conjunto de agdes para o processo de Institucionalizagdo da Politica de Tecnologia Social e Incubagéo

em aderéncia com as legislaces que promovam a Inovacao.
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7.2 Caracterizacdo da organizacédo, setor ou area do objeto de estudo

De acordo com informacdes extraidas de documentos oficiais, o Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Universidade de Brasilia — CDT/UnB é um grande incentivador da
inovacao tecnoldgica no Brasil. Apoia a pesquisa e o desenvolvimento do empreendedorismo, além de
fortalecer as parcerias entre a Sociedade, Empresas e o Governo. As atividades sdo estabelecidas a
partir de quatro eixos de atuagédo: Ensino, Pesquisa e Difusdo do Empreendedorismo; Transferéncia e
Comercializagdo de Tecnologias; Desenvolvimento Empresarial; e Cooperagdo Institucional:
Universidade — Empresa — Governo — Sociedade (CDT/UnB, 2018).

Além de ser uma instituicdo que apoia projetos que beneficiam diretamente a populagédo com
acOes relacionadas a tecnologia, empreendedorismo, inovacgao, associativismo e cooperativismo, 0
CDT ¢ responsavel pelo apoio ao desenvolvimento econdmico e consolidacdo de negécios, podendo
gerar trabalho, renda e sustentabilidade ao publico atendido (CDT/UnB, 2018)

Desta forma, o CDT tem como Missdo Institucional apoiar e promover o desenvolvimento
tecnologico, a inovagdo e o empreendedorismo em admbito nacional, por meio da integracdo entre a
universidade, empresas e a sociedade em geral, contribuindo para o crescimento econémico e social.

No aspecto da Visdo Institucional,ser o Centro de exceléncia no apoio a gestdo da inovagéo
tecnoldgica, transferéncia de tecnologia e estimulo ao empreendedorismo (CDT/UnB, 2018).

Sendo assim, de acordo com o relatério interno do CDT para apresentacdo externa, os dados

gerais distribuidos por eixo séo:

O eixo Ensino, Pesquisa e Difusdo do Empreendedorismo atua em 6 Disciplinas por
semestre, tem 84 Atividades de extenséo realizadas e capacita 5087 Alunos/ano com
0 envolvimento de 40 Unidades académicas. Conta ainda com 4 Programas e 63
Projetos de extensdo e o investimento nas agdes de ensino somam R$1.846.728,00.
O eixo de Protecdo e Transferéncia de Tecnologia viabilizou 408 Ativos Protegidos
nas areas de Engenharia, Fisica, Quimica, Geologia, Biologia, Agronomia, Desenho
Industrial, Matemaética e Ciéncias da Saide. Conta com 609 Tecnologias disponiveis
para comercializacdo, 151 Contratos de prestacdo de servi¢os tecnoldgicos, 36
Acordos de parcerias com Propriedade Intelectual compartilhada e 15 Laborat6rios
credenciados. Os recursos oriundos da Lei de Informatica suscitaram 30 projetos,
9303 bolsas de pesquisa, 1279 Bolsas de estagio.

O eixo de Desenvolvimento Empresarial apoia o crescimento e consolidacdo de
negdcios inovadores por meio de acles e servigos que contribuam para o sucesso do
empreendimento, potencializando a triplice Hélice na interagdo entre Empresas,
Universidade e Governo. E também apoia o Desenvolvimento territorial sustentavel
por meio da qualificacdo de Tecnologias Sociais no seu processo de aplicacdo
reaplicagdo com propdsito de geracdo de renda trabalho e cidadania aos
empreendimentos apoiados. Conta hoje com 12 empresas incubadas que teve um
faturamento, em 2017, de cerca de R$180.000,00.

O Eixo Pesquisa e Extensdo Tecnoldgica possui 25 professores com pesquisa e
desenvolvimento e inovacdo em diferentes areas do conhecimento contribuindo para
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a fortalecimento da Triplice Hélice. Possui parcerias com maioria dos Ministérios e
empresas de grande porte no cenario nacional (CDT/UnB, 2018 p. 5).

A partir dessa Misséo e Visdo, o eixo Desenvolvimento Empresarial:

apoia o desenvolvimento, crescimento e consolidacdo de negdcios inovadores por
meio de agdes e servicos que contribuam para o sucesso desses empreendimentos,
umas das atividades desse eixo é o Programa Multincubadora de empresas, cujo
proposito tem sido o desenvolvimento e a criacdo do empreendedorismo inovador
por meio da incubacdo para ampliar a capacidade de sustentabilidade do
empreendimento no mercado. E na sua missdo visa alcancar exceléncia e ser
referéncia nos processos de incubacdo para fomentar o empreendedorismo, inovagédo
tecnoldgica e a gestdo do conhecimento (Multincubadora, 2018 p. 2).

Nesse aspecto, a Multincubadora possui uma incubadora de Base Tecnolégica que oferece
apoio aos empreendedores que possuem um projeto para desenvolver bens, processes e/ou Servigos
gerados pela aplicagdo sistematica de conhecimento técnico — cientifico e pela utilizacdo de
tecnologias inovadoras, e que desejam criar um negécio (Multincubadora, 2018).

A outra modalidade de incubacdo do Programa e objeto da pesquisa, € a Incubadora de
Tecnologia Social e Inovagdo, que possui 0 foco no desenvolvimento do empreendedorismo social e
cultural empreendedor e inovador na comunidade, aplicando a visao social e integradora na gestao dos

empreendimentos (Multincubadora, 2018).

7.3 Participantes do Estudo

Essa pesquisa foi desenvolvida a partir da interagdo do pesquisador com as atividades
juridicas do Programa Multincubadora.

O pesquisador é o agente responsavel pelo gerenciamento das questdes de natureza Juridica
do Programa Multincubadora de Empresas e das empresas residentes na incubadora de Base
Tecnoldgica.

No contexto dessa atuacdo, percebeu um processo consolidado para o tratamento das
questbes que envolviam as atividades da Incubadora de base tecnoldgica e a necessidade da
sistematizacdo dos procedimentos e instrumentos juridicos da Incubadora de Tecnologia Social e
Inovacao.

A partir desse cendrio, iniciou- se 0 envolvimento direto com o publico da Incubadora Social
e em acOes de qualificacdo para compreensdo das particularidades do trabalho de incubacéo

desenvolvido.
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Essa interagdo deu origem as primeiras percepgdes sobre as bases teoricas e reflexfes sobre
um cronograma de atividades que ajudasse no alcance da uma solucéo para o problema do objeto
estudado.

Por fim, parte dos resultados obtidos resultaram da observacdo que gerou ac¢des focadas em
mudancas para o objeto identificado na vivéncia do Programa Multincubadora de Empresas.

7.4  Instrumentos de pesquisa

Partindo do pressuposto que em uma pesquisa se busca resposta para determinada questéo e
que as informacOes estdo na memdria das pessoas e em papéis, essa pesquisa buscou informacdes por
meio dos diadlogos de orientacdo, analise documental e percepgdes gerais deobservaces da
Incubadora, as quais, esta Ultima, ndo foram objetivo de estudo analitico.

No contexto dos dialogos de orientagdo, a agdo ocorreu nos encontros com foco em
discussbes guiadas, pois como ja foi mencionado nesse trabalho, a orientadora da pesquisa é umadas
agentes fundadoras da Incubadora, conhecendo e tendo memédrias relevantes sobre a incubadora..
Assim, partes das ddvidas levantadas na pesquisa foram esclarecidas pela orientadora nas reunides de
orientag&o.

No que tange a pesquisa documental, foi realizada uma andlise em documentos internos, tais
como o estatuto do CDT/UnB, os relatérios de projetos e gestdo da Multincubadora, e alguns Manuais
da Incubadora Social. A verificacdo documental externa consistiu na pesquisa e analise de legislagdes,
Manuais Institucionais e informac@es de sitios eletrénicos.

Algumas percepgOes gerais sobre o trabalho da equipe foram obtidas por meio do
envolvimento do pesquisador no cotidiano da Incubadora. Tais percepg¢des, apesar de ndo ser objeto
direto de estudo, contribuiram para a compreenséo do processo de incubacdo e dos procedimentos, ou
sua auséncia, no contento da realidade dos empreendimentos apoiados pela Incubadora Social e a
metodologia e incubacéo.

Concomitante a essas acfes, foram operacionalizadas as atividades estabelecidas nos

objetivos especificos.
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7.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Foi proposto para o Programa de Pds-Graduagdo em Propriedade Intelectual, Tecnologia e
Inovacdo a entrega de um Manual Técnico Operacional para abordar os aspectos da Institucionalizagdo
dos procedimentos da Incubadora de Tecnologia Social e Inovagdo. No entanto, ocorrem dois fatos
que contribuirem para o melhor recorte da pesquisa.

O primeiro diz respeito a banca de qualificacdo realizada pelo Programa para a avaliacdo do
Trabalho de Qualificagdo do Tema, que identificou a auséncia de um foco do que se propunha fazer e
do pouco tempo para a realizacdo do que foi proposto. Nesse aspecto, a sugestdo de banca foi para
entrega de um Manual Técnico contendo 0s aspectos que contribuam para a institucionalizacdo e para
a analise juridica, uma vez que a parte do Direito teria aplicacdo na formacéo e perfil do pesquisador.

O outro fato diz respeito ao procedimento de busca e pesquisa dos padrBes de Manuais
Institucionais, que sinalizou para a necessidade de retirar da proposta os termos Técnico e
Operacional, uma vez que estdo relacionados a fluxos e procedimentos, pouco explicitando questdes
de instrumentalizagGes e normatizag@es juridicas.

Um aspecto importante da coleta de dados foi a atividade de socializagdo com 0s arquivos
hospedados na rede de nuvem da Incubadora de Tecnologia Social. Essa acdo possibilitou a
compreensdo da maneira de operacionalizagdo da Incubadora em gestbes passadas e do
aprofundamento na compreensdo das questdes que precisavam de amparo juridico.

No que tange ao perfil e formacdo do pesquisador na area juridica, foi realizado atividades
de busca e analise de normas que possuem aplicabilidade na Incubacdo, além do trabalho de Relacéo
Governamental (Rel. Gov.), junto ao Congresso Nacional para a verificacdo do status do Projeto de
Lei que trata da proposta de institucionalizagdo em ambito nacional de uma politica para a Tecnologia
Social. Percebeu-se que nos ultimos dois anos consolidou-se no pais um ambiente bastante fecundo
para a celebracdo de parcerias que promovam as Tecnologias, 0 empreendedorismo e a Inovacao.

No entanto, no aspecto da Politica Nacional para a Tecnologia Social, a Camara dos
Deputados retirou do texto do projeto de lei dois importantes paragrafos que possibilitam a insercéo
das Tecnologias sociais no circuito dos investimentos e destinacbes orcamentarias. Em razdo da
alteracdo do texto, o projeto voltou para a casa propositora, 0 Congresso Nacional.

Se 0 congresso rejeitar as alteracbes sofridas no texto original, o Projeto de lei deverd iniciar
novo rito do marco zero. Desta forma, a importante Politica Nacional para a Tecnologia Social é algo
que ndo seré sancionado em um lapso temporal curto, caso ndo ocorra uma vontade politica ou pressdo
social.

Na questéo das atividades da Incubadora de Tecnologia Social, no ano de 2108 foi realizada

uma variedade de acBGes que necessitaram de formalizacdo juridica. Em razdo disso, o agente
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pesquisador esteve envolvido gerando estudos e padrdes de documentos que, a0 mesmo tempo que
atenderam as demandas da incubadora, foram o resultado de partes do produto tecnoldgico.

No aspecto da teorizacdo, a Economia Solidaria, Tecnologia Social e Adequacdo Sdcio
técnica eram temas de pouca familiaridade do pesquisador. Dessa forma, as orientagdes, a paciéncia e
dedicacgéo para imers@o ao universo social, gentilmente doados pelas orientadoras da pesquisa foram
de extrema relevancia, e possibilitaram a ampliagdo da visdo da pesquisa para além das questdes
relacionadas as relagOes de trabalho e consumo na Idgica da tecnologia tradicional e capitalista.

Ademais, foram elencados a sintese dos procedimentos para analise e coleta de dados:

e Levantamento de padrdes de Manuais Institucionais;

e Socializacdo com os arquivos da rede na Incubadora de Tecnologia Social e Inovagéo;

e Benchmarking com a Incubadora Social da Universidade Federal de Uberlandia;

e Qualificacdo em informacdes e orientagdes para a melhor adequagdo dos modelos de
instrumentos juridicos as especificidades dos movimentos sociais;

e Pesquisa e andlise de normas juridicas aplicaveis a teméatica Empreendedorismo,
Tecnologia e Inovagéo;

e Apoio nas agdes promovidas pela Incubadora com outros agentes, de maneira a
contribuir na formalizacdo dessas aproximacgGes e melhorar a visdo da pesquisa em
relacdo as reais necessidades da Incubadora na realidade prética;

A partir dos elementos resultantes dessas a¢des, o trabalho de organizagéo e estruturacdo dos

resultados da pesquisa, viabilizou o Produto Tecnolégico no formato de um Manual.
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8 RESULTADOS E DISCUSSAO DA PESQUISA

A Incubadora de Tecnologia Social e Inovagdo nessa nova denominagdo estd alinhada aos
debates realizados na UnB a partir dos temas gestdo de Tecnologia, Inovagdo e Empreendedorismo.
Esses debates foram incentivados na realidade da necessidade de implementagdo da politica interna de
Inovacdo da UnB no contexto do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Sendo assim, como requisito minimo para gerir uma politica de Inovacdo, a comunidade
académica se propbe a melhorar seus sistemas de gestdo do conhecimento e de sustentabilidade do
capital humano. Em especifico, a Incubadora de Tecnologia Social e Inovacéo possui a necessidade de
melhoria dos seus registros e de uma politica para a sustentabilidade.

A sistematizagd@o dos registros da Incubadora pode ser uma opcao de fortalecimento das agdes
desenvolvidas, uma vez que essa representa um instrumento de institucionalizagdo documental.

Para Germano (2013), a documentagdo € essencial para a retencdo do conhecimento, e a
manutencdo do historico na organizagdo favorece a padronizacdo das atividades e o treinamento dos
colaboradores.

A partir dessa informacdo, a confeccdo e entrega de um Produto Tecnoldgico no formato de
um Manual é o mecanismo utilizado na pesquisa para a consolidacdo da institucionalizagdo dos
procedimentos juridicos da Incubadora de Tecnologia Social.

O Manual com o foco nos aspectos juridicos € apenas um dos instrumentos para auxiliar as
acOes de Incubacdo de Tecnologia Social e Inovagdo, uma vez que se propbe a oferecer uma
padronizacdo documental para determinadas atividades oferendo maior seguranca juridica a partir da
sua aderéncia as atualizagbes legais e nova estrutura de Tecnologia e Inovagdo em processo de
construgdo na Universidade de Brasilia — UnB. De outro modo, é importante que novas pesquisas
desenvolvam o aperfeicoamento das solugbes para os demais procedimentos operacionais da
Incubadora.

Considerando-se que o produto visa, a partir das atividades ja realizadas na Incubadora, a
proposi¢cdo de Modelos e Minutas de documentos Juridicos que confiram instrumentalizagdo e
formalidade para as relagbes de incubagdo social no desenvolvimento de suas agfes. Nesse quesito,
destacamos que o Manual ndo se propde a inventar novos procedimentos, sendo mais efetivo e seguro
o0 trabalho de readequacgéo e atualizacBGes dos instrumentos, uma vez que parte dos processos da
Multincubadora sdo uniformes cabendo assim a adequacgdo dos instrumentos as especificidades da
modalidade de incubacéo social.

Ademais, no ano de 2018 foi atualizado um nlmero consideravel de documentos Juridicos

na Incubadora de Base Tecnoldgica, sendo que as validagfes foram referendadas através de parecer
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juridico da Procuradoria Juridica Federal, sendo de bom proveito a apropriacdo de alguns modelos na
Incubadora de Tecnologia Social através da pesquisa pautada em uma adequagao socio técnica.

9 CONCLUSOES DA PEQUISA

Desde que inaugurada, a incubadora de Tecnologia Social e Inovacdo do CDT/UnB
desenvolveu uma variedade de atividades para o apoio no desenvolvimento do empreendedorismo
social e solidario constituindo bases solidas em termos de pesquisa e ciéncia. Nesse aspecto, com a
finalidade de conferir formalidade juridica para as a¢fes que ja eram desenvolvidas, essa modalidade
de incubacdo do Programa Multincubadora deu inicio no ano de 2012 a escrita de edital para que a
selecdo de empreendimentos econdmicos e solidarios estivesse alinhada aos direcionamentos
juridicos.

Ao realizar consulta na PJF sobre o mérito legal da atividade de selecdo por chamada
publica, o érgdo por meio dos pareceres numeros 486/2012 e 605/2013 se posicionou desfavoravel a
realizacdo da acdo devido ao entendimento da auséncia de pertinéncia do objeto apresentado a missao
institucional do CDT/UnB. Foi com o olhar nesse acontecimento que essa pesquisa de mestrado
encontrou a sua motivacdo e buscou propor um modelo de manual para a institucionalizacdo da
modalidade de incubadora de Tecnologia Social e Inovagdo no CDT/UnB.

Durante o desenvolvimento da pesquisa foram identificadas outras questdes de elevada
importancia para a melhor compreensdo do objeto de estudo, dentre elas: a crise politica que resultou
no contingenciamento de recursos no CDT/UnB; o surgimento dos marcos juridico para a ciéncia,
tecnologia e inovagdo; o inicio do Programa de mestrado PROFNIT no CDT/UnB; a criagdo do
Decanato de Pesquisa e Inovagdo na UnB; e o envolvimento dos bolsistas do CDT/UnB com a
pesquisa académica.

A identificacdo destes outros elementos possibilitou uma nova leitura em torno do objeto,
isso por que no inicio do trabalho havia o convencimento que a incubacdo social estava totalmente
alinhada a missdo do CDT/UnB e que a pouca familiaridade da PJF sobre a matéria seria o motivador
do posicionamento juridico ndo favoravel.

No entanto, percebeu- se que a UnB goza de autonomia conferida por lei as InstituicGes de
Ensino Superior (IES), para deliberar por meio do debate colegiado, sobre a organizacao das questdes
de natureza politica e administrativa. Concomitante, foi identificada uma fragilidade nas formalidades
institucionais do CDT/UnB. Neste cenario, a modalidade de incubadora de Tecnologia Social e
Inovacgdo ndo possui previsibilidade no regimento interno do centro ou em outro documento formal da
UnB e a sua existéncia se motiva em uma proposta de acdo continua do Decanato de Extensdo (DEX),

gue em termos de formalismo, ndo possui a finalidade de institucionalizacéo.



64

Essa visdo permitiu a percepgédo da necessidade do melhor recorte da pesquisa de mestrado
para desenvolver bem as questbes de organizagdo dos instrumentos juridicos da incubadora de
Tecnologia Social e Inovacdo, a0 mesmo tempo em que esclareceu que a pesquisa nao teria a
legitimidade juridica necessaria para a institucionalizacdo da incubadora uma vez que isso € uma
atribuicéo dos colegiados na universidade.

Desta forma, evidenciou- se a necessidade de clareza institucional por parte do CDT/UnB
sobre a atividade de incubacdo na sua missdo institucional e formal, o que direcionou essa pesquisa
para a preocupacdo de organizacdo dos instrumentos juridicos da incubadora de tecnologia social e
inovacdo para que através do uso de informacdes minimas, o Conselho do CDT/UnB possa deliberar
sobre a pertinéncia e migracdo dessa incubadora do Decanato de Extensdo para o Decanato de
Pesquisa e Inovagdo e CDT/UnB. Ao mesmo tempo, pretende-se elevar o debate para a administracdo
superior, de maneira que o objeto estudado seja melhor esclarecido na politica e resolu¢bes da UnB
para gerar uma realidade de melhor assessoramento juridico por parte da PJF.

Sendo assim, o resultado final da pesquisa foi um produto tecnoldgico no formato de um
manual contendo a organizagdo dos instrumentos juridicos da incubadora de tecnologia social e
inovacdo, pensado a partir da necessidade de utilizacdo e continuidade dos bons procedimentos
executados na incubadora de base tecnoldgica com a adequagdo necessaria para atender o publico da
tecnologia social. Nessa linha de proposicéo, espera-se a producao de resultados efetivos em termos de
formalidades para despertar no programa a conscientizagdo sobre a necessidade de organizagédo e
sistematizacdo das diversas acfes desenvolvidas e dos processos existentes.
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11 APRESENTACAO

Esse Manual esta sendo proposto a partir da Pesquisa de Mestrado no ambito do Programa
de PoOs-Graduacdo em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovacdo -
PROFNIT, ponto focal da Universidade de Brasilia — UnB.

Desta forma, o resultado da pesquisa destina-se a auxiliar a equipe do Programa
Multincubadora de Empresas na modalidade de Incubacdo da Tecnologia Social e Inovacéo, além de
servir como um instrumento de esclarecimentos para pessoas que trabalhem no desenvolvimento de
acdes no campo desse formato de Tecnologia.

O Manual apresenta Modelos de instrumentos juridicos para aplicagdo na rotina operacional
da Incubadora Social da UnB, no desenvolvimento das agdes de natureza diversa no primeiro semestre
do ano de 2019.

Cabe mencionar que o Programa Mutincubadora de Empresas utiliza na modalidade de
Incubacdo de Base Tecnoldgica o modelo de gestdio do Centro de Referéncia para Novos
Empreendimentos Inovadores — CERNE. A partir desse modelo de gestdo e com o intuito de
uniformizagdo das praticas da Multincubadora, no desenvolvimento desse Manual utilizou-se para
embasamento a teorizacdo da Adequacao Sécio técnica com o apoio dos resultados obtidos a partir da
pesquisa CNPq desenvolvida na Incubadora. Parte desse resultado podera ser visualizado nos
indicadores acrescentados nas fichas de avaliagbes dos empreendimentos, que utiliza os grandes eixos
do CERNE com adaptagOes para o atendimento das especificidades desenvolvidas nas Economia
Solidéaria no contexto das Tecnologias Sociais.

Desta forma, o pesquisador de Mestrado do Programa de Pés Graduagdo em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovagdo trabalhou na escrita desse produto
tecnoldgico a partir da concepgdo da necessidade de um alinhamento dos padrfes operacionais das
duas modalidades do Programa Multincubadora de empresas, de maneira respeitosa as especificidades
e necessidades da modalidade de Tecnologia Social, a0 mesmo tempo da priorizagcdo de agdes

sinérgicas que possibilitem um universo de complementaridade operacional.
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12 OBJETIVO

O Programa de Incubacdo para Empresas do Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Universidade de Brasilia — CDT/UnB foi criado em 1989, com o objetivo de promover
por meio da extensdo o Desenvolvimento Empresarial na UnB e no Distrito Federal. Inicialmente, o
Programa foi estruturado em uma incubadora de Base Tecnoldgica e em momento posterior passou a
desenvolver atividades para empreendimentos que desenvolviam a Economia Solidaria, o que conferiu
ao Programa o status de uma Multincubadora de Empresas.

Ao longo da sua Histéria na UnB, a Multincubadora se consolidou e devolveu para a
sociedade excelentes resultados, em termos da geracdo de empresas, empregos e impostos. Desta
forma, o Programa prioriza a busca continua do aperfeicoamento e elevagdo da qualidade das acoes
desenvolvidas.

Em razdo desse posicionamento, a modalidade de Incubacéo Social e Solidaria se reinventou
para a melhoria do atendimento prestado ao publico e, para contribuir com os novos desafios na
concepcdo do impacto social e do meio ambiente. Nesse mesmo momento, essa modalidade de
incubacdo propde na Universidade uma sinergia das suas agOes com a Incubadora de Base
Tecnoldgica, se consolidando nesse novo cendrio como uma incubadora de Tecnologia Social e
Inovacdo, atenta as atualizagdes propostas na Lei nimero 13.243, de 11 de janeiro de 2016 e do
Decreto Regulamentador nimero 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, bem como, as demais legislacdes
aplicaveis as tematicas que envolvam o tema incubagdo de empresas e empreendimento.

E a partir desse cenario que esse Manual propde a organizacdo de instrumentos Juridicos
para auxiliar a Incubadora de Tecnologia Social e Inovacdo nas questdes operacionais internas e
externas.

Importante mencionar que a formalizagdo Institucional dessa Incubadora junto a Extenséo
Universitaria foi renovada no dia 17 de agosto de 2018, com a Homologag&o da Proposta de Extenséo
nimero 60053, que reconhece a continuidade das atividades do Programa Multincubadora de
Empresas estruturado em uma modalidade de incubadora de Base Tecnoldgica e uma Incubadora de
Tecnologia Social e Inovacéo.

Ademais, os instrumentos que estdo sendo propostos em parte foram validados e melhorados
na Incubadora de Base Tecnoldgica e em algumas agdes especificas da Incubadora de Tecnologia
Social. No entanto, devido as especificidades do pablico e da natureza das agbes em uma incubadora
Social, os instrumentos deverdo ser objeto de constantes atualizagdes para o melhor enquadramento e

efetividade dos resultados na Incubadora de Tecnologia Social e Inovacéo.
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13 DA METODOLOGIA CERNE DA ANPROTEC

O CDT/UnB local de residéncia do Programa Multincubadora de Empresas, é uma
Instituicdo associada a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos

Inovadores (Anprotec). De acordo com a pagina eletronica da Entidade:

Criada em 1987, a Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (Anprotec) relne cerca de 370 associados, entre
incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos, aceleradoras, coworkings,
instituicGes de ensino e pesquisa, 6rgdos publicos e outras entidades ligadas ao
empreendedorismo e a inovagdo. Lider do movimento no Brasil, a Associagdo atua
por meio da promocdo de atividades de capacitacdo, articulacdo de politicas publicas
e geracdo e disseminacdo de conhecimentos.

A trajetoria da Anprotec esta diretamente ligada ao desenvolvimento de incubadoras
de empresas e parques tecnolégicos brasileiros. A implantacdo desses ambientes em
diferentes regifes disseminou a ideia do empreendedorismo inovador no pais,
desencadeando a consolidacdo de um dos maiores sistemas mundiais de parques
tecnoldgicos e incubadoras de empresas. Atualmente, o Brasil conta com 369
incubadoras de empresas, cerca de 90 iniciativas de parques tecnologicos e 35
aceleradoras (ANPROTEC, 2018).

Preocupada com a necessidade de ampliacdo quantitativa e qualitativa dos resultados das
incubadoras de empreendimentos, a Anprotec em parceria com 0 SEBRAE trabalhou para a criacdo da
plataforma denominada Centro de Referéncia para Apoio a Novos Empreendimentos (CERNE), que

tem por objetivo:

[...] criar um modelo e um padrdo de atuacdo de forma a ampliar a capacidade da
incubadora de gerar, sistematicamente, empreendimentos inovadores bem-
sucedidos, sintonizados com as tendéncias mundiais da area. Com isso cria-se uma
base de referéncia para que as incubadoras de diferentes areas e portes possam
reduzir o nivel de variabilidade na obtencdo de sucesso das empresas apoiadas
(ANPROTEC, 2018 p. 4).

No que tange abrangéncia, o0 modelo de gestdo CERNE foi estruturado em trés niveis com

diferentes focos, ilustrado na figura a seguir:

Figura 7. Niveis de abrangéncia do modelo CERNE

2. Processos

1. Empreendimentos
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Fonte: Termo de Referéncia CERNE 2018
Desta forma, a Anprotec esclarece para cada um dos focos:

Empreendimento: esse nivel inclui os processos diretamente relacionados com a
geracdo e o desenvolvimento dos empreendimentos. Para isso, a evolugdo dos
empreendimentos é entendida ocorrendo a partir de cinco eixos:

Empreendedor: trata da evolugdo do perfil pessoal dos empreendedores, de forma
que o empreendimento seja bem-sucedido;

Tecnologia: envolve o desenvolvimento e a evolugdo dos produtos e/ou servicos
entregues pelos empreendimentos a seus clientes;

Capital: envolve a captacdo de recursos econdmicos e financeiros para a
alavancagem do empreendimento;

Mercado: esta relacionado ao desenvolvimento comercial do empreendimento;
Gestdo: envolve a utilizagdo de metodologias, técnicas e ferramentas para a
administracdo bem-sucedida do empreendimento.

Processo: o foco desse nivel sdo os processos que viabilizam a transformagdo de
ideias em empreendimentos.

Incubadora: nesse nivel, o foco na estruturacdo da governanca da incubadora,
viabilizando a ampliacdo de seus limites, ou seja, sdo 0s processos referentes a
financas, pessoas e ao relacionamento da incubadora com o entorno (ANPROTEC,
2018 pp. 6,7).

No aspecto dos processos a serem implementados para a certificagdo da metodologia
CERNE, a Anprotec reconhece a complexidade e o nimero elevado das a¢des a serem implementadas
e sistematizadas. Dessa forma, na versdo 2018, a metodologia foi otimizada em diversos processos dos

guatro niveis de maturidade, quais sao:

Figura 8. Niveis de maturidade do modelo CERNE

| Posicionamento Global

| Rede de Parceiros
‘ Incubadora

I Empreendimento

Fonte: Termo de Referéncia CERNE 2018

Cerne 1 — Empreendimento: nesse primeiro nivel, todos 0s processos e praticas
estdo diretamente relacionados ao desenvolvimento dos empreendimentos. Assim, as
praticas a serem implementadas nesse nivel de maturidade vdo desde a
sensibilizacdo, prospeccdo e selecdo de empreendimentos até a graduacdo e o
relacionamento com as graduadas. Entretanto, além dessas praticas, é essencial que a
incubadora implante uma estrutura minima de gestdo, de maneira que as praticas
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relacionadas aos empreendimentos possam ser monitoradas e avaliadas quanto a sua
efetividade. Ao implantar esse nivel de maturidade, a incubadora demonstra que tem
capacidade para prospectar e selecionar boas ideias e transforma-las em negocios
inovadores bem-sucedidos, sistematica e repetidamente.

Cerne 2 — Incubadora: O foco desse nivel é implantar praticas que tenham foco na
estruturacdo da governanca da incubadora, implantando processos que viabilizam a
sua gestdo estratégica, a ampliacdo dos servigos prestados e do publico-alvo e a
avaliacdo dos seus resultados e impactos.

Cerne 3 — Rede de parceiros: o objetivo desse nivel é implantar praticas que
formalizem uma rede de parceiros, visando ampliar a atuagéo da incubadora, criando
instrumentos capazes e efetivos para realizar a incubacéo a distancia. Assim, nesse
nivel a incubadora refor¢a a sua atuacdo como um dos ‘nds” da rede de atores
envolvidos na promog¢do de inovacdo por meio da geracdo de empreendimentos
inovadores.

Cerne 4 — Posicionamento Global: nesse nivel, o objetivo é implantar praticas que
tenham como foco a internacionalizacdo dos empreendimentos apoiados. Além
disso, a incubadora precisa promover sua prépria internacionalizacéo, estabelecendo
parcerias para viabilizar uma presenga internacional (ANPROTEC, 2018 p. 9).

Sendo assim, para cada nivel de maturidade é necessario a sistematizagcdo de processos-

chaves, conforme ilustrado na figura 9:

Figura 9. Niveis de maturidade e processos chaves do modelo CERNE

4.1 Atuagao Internacional

3.1 Relacionamento Institucional
3.2 Desenvolvimento em Rede
3.3 Responsabilidade Social e Ambiental

2.1 Gestdo Estratégica
2.2 Ampliagdo dos Limites
2.3 Avaliagdo da Incubadora

Ceme2.

1.1 Sensibilizacdo e Prospecgdo 1.4 Graduagdo e Relacionamento com Graduadas
1.2 Selegdo 1.5 Gerenciamento Basico
1.3 Desenvolvimento Empresarial

Fonte: Termo de Referéncia CERNE 2018

O Sebrae Nacional disponibiliza por meio de Chamada Publica recurso de natureza financeira
para que as incubadoras interessadas possam implantar e certificar um dos 4 niveis da metodologia
CERNE. Nesse sentido, o Programa Multincubadora acessou um edital que viabilizou a implantagéo
dos processos chaves no nivel 1 da metodologia e, em seguida foi aprovada a proposta submetida em
uma nova chamada para a Certificacdo das praticas implantadas no nivel 1 e implantacao e certificacdo
das praticas no nivel 2.

No entanto, por diversas questdes o Programa Multincubadora esta pendente de certificacdo

para 0 CERNE nos niveis 1 e 2. As principais causas da pendéncia séo:
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v/ A incubadora implementou as praticas do nivel 1 a partir da versdo Cerne 2015 e a
metodologia foi modernizada para uma verséo 2018;

v As evidéncias geradas no contexto das préaticas implantadas possuem a validade de 12
meses para a auditoria de certificacao;

v/ A incubadora foi selecionada para acessar o recurso que iria financiar as certificacdes.
No entanto, a UnB, devido a conten¢do orcamentéria, burocracia administrativa e
juridica, demorou o equivalente a dois anos para se posicionar favoravel a assinatura do
conveénio;

v/ Devido a ocorréncia de processo judicial, 0 SEBRAE Nacional retirou dos Sebrae’s

regionais 0s recursos que estavam disponiveis para 0os convénios ndo assinados.

Atualmente, o CDT possui a necessidade de se planejar em relagdo as necessidades da
formalizagdo e execugdo de um convénio dessa natureza, para que em uma outra oportunidade a
Multincubadora possa lograr éxito na certificacdo da metodologia CERNE. Além disso, a incubadora
de Tecnologia Social realizou pesquisas com o apoio do CNPq para a melhor adequacao sociotécnica
da metodologia as especificidades dos empreendimentos solidarios.

Desta forma, considerando a padronizacdo que refletiu na melhoria dos servigcos da
Multincubadora, mesmo com a auséncia da certificacdo o Programa desenvolve suas agdes nos
padrdes da metodologia na versdo 2015.

Cabe mencionar, que a incubadora na modalidade de Tecnologia Social e Inovacédo
desenvolveu com o apoio de recurso financeiro do CNPQ uma adequacdo sdciotécnica da metologia
CERNE ao contexto das especificidades dos empreendimentos solidarios, possibilitando que o
Programa Multincubadora de Empresas seja uma referéncia em inciativas de posicionamento das
metodologias de impacto social.

Sendo assim, as instrumentalizacfes apresentadas nesse Manual estdo organizadas de acordo
com determinadas processos-chave da metodologia CERNE no nivel 1. No quadro a seguir esta

ilustrado a organizacdo das instrumentaliza¢des:

Quadro 7. Processos chave CERNE 1 e instrumentos incubadora.

PROCESSO-CHAVE INSTUMENTO

Sensibilizagédo: Ficha de registro dos

atendimentos realizados pela

incubadora.
-3
Sensibilizacao ag_sge ~ ~
e Prospeccao Sensibilizagéo, Prospeccao e
Qualificacéo de Potenciais
;.1.3 Qualilficagao de . .
Be . empreendedores:  necessidade de

novos instrumentos a partir de um
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planejamento estratégico em que a
Incubadora defina as acbes de
sensibilizacdo e prospeccdo para os

préximos 12 meses.

1.2.3 Contratagdo

Selegdo: procedimentos internos
UnB

Recepcdo de propostas: Edital de
selecdo, Formulario de inscricao.
Avaliacdo: Formuléario de avaliagéo,
Formulario para recurso.

Contratacéo: Termo de Convénio

1.3.3 Monitoramento

Desenvolvimento do
Empreendimento: Plano de
sustentabilidade do

Empreendimento.

Planejamento: metodologia a ser
desenvolvida por técnicos de
desenvolvimento nos cinco eixos.
Agregacdo de valor: instrumentos
deverdo ser criados de acordo com
as acBes definidas no planejamento.
Monitoramento: Ferramenta que
devera ser desenvolvida pela equipe
de desenvolvimento do

empreendimento.

1.4 Graduagao e
Relacionamento
com Graduadas

Graduagéo: Formulério de
avaliacdo, Plano de sustentabilidade,
e outros de natureza técnica.

Relacionamento com Graduadas:
Necessidade de definir no Programa
Multincubadora uma metodologia
de relacionamento. O tipo e
natureza do instrumento juridico
sera definido de acordo com as
especificidades dessa relagao.
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Estrutura Organizacional: Termo
de comodato
Operacéo da Incubadora: Termo de

15

e — 1 confidencialidade e  Regimento
Interno.
153 Comunicagio e Comunicacdo e Marketing: Redes

Marketing

sociais e sitio eletrénico.

Fonte: Autoria Prdpria e dados do Manual de implantacdo do CERNE (2018)

A organizagdo dos instrumentos da Incubadora de Tecnologia Social e Inovagdo nos
pardmetros da metodologia CERNE 2018, possibilita para o Programa a unificagdo dos procedimentos

das duas modalidades de incubacéo.
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14 DOS REGISTROS DAS ATIVIDADES DE SENSIBILIZACAO E PROSPECCAO

Para que a comunidade interna e externa conhega dos servicos que sdo ofertados pela
Incubadora Social com a consequente entrada de novos empreendimentos na incubadora, é necessaria
a realizacdo de diversas atividades que aproximem os diversos sujeitos nesse ambiente de incubacdo.
Essas acBes podem ser desenvolvidas no formato de cursos, palestras, simpdsios, pesquisas
académicas e tantos outros formatos que objetivem a disseminacdo de informacdes sobre a Incubadora
de Tecnologia Social e Inovagéo na UnB.

No modelo de gestdo CERNE, essas agdes podem ser classificadas a partir de dois processos
chaves: Sensibilizagéo e Prospec¢do. De acordo com o Manuel Executivo Cerne, esse processo chave
envolve a manutengdo de um processo documentado e continuo para a sensibilizagdo da comunidade
com relacdo ao empreendedorismo e para a prospec¢do de novos empreendimentos (ANPROTEC,
2018).

Embora os dois processos possuam diferencas as quais ndo iremos aprofundar, ambos
objetivam ampliacdo da qualidade e quantidade de propostas de empreendimentos para 0 processo de
incubacéo.

Nesse contexto, para cada acdo da incubadora, idealizada a partir de um planejamento
estratégico de captagdo de novos empreendimentos, os envolvidos deverdo confeccionar modelos
especificos de documentos para o registro das acGes e dos dados que possam servir p6s acdo como
insumo para indicadores, métricas e avaliagdes capazes de ilustrar o nivel de efetividade das acGes.

Nesse momento da pesquisa, dada a auséncia de uma versdo definitiva do planejamento
estratégico da incubadora social contendo o consolidado das acbes de sensibilizagdo e prospec¢édo
planejadas para o ano de 2019, ndo sera possivel a indicagcdo de modelos especificos de documentos
para as atividades que poderdo serem desenvolvidas nesse processo chave.

No entanto, independente do planejamento estratégico, ocorre de maneira espontanea a
visitacdo de pessoas interessadas em conhecer a incubadora e os servigos de incubacéo e, isso € um
fato que merece registro para possibilitar que o Programa consiga direcionar os editais de sele¢éo no
contexto das necessidades mais recorrentes no Distrito Federal, a partir do perfil dos empreendimentos
em operacdo e dos dados que informem as necessidades recorrentes nas comunidades. Além disso, 0
registro pode servir para o fornecimento de diversas informacdes que alimentem a consolidagéo de
indicadores para a incubadora.

Sendo assim, considerando a ocorréncia de uma atividade minima de sensibilizacdo e

prospeccédo, 0 Manual propde uma ficha de registro das visitagfes recorrentes na incubadora social.



14.1 Modelo de ficha para o registro de visitagdes

Ficha de Atendimento
Dados do Atendido:

Nome:

Empresa/Instituicao:

Telefone:

E-mail;

Dados do Atendimento:

Data: / /
Horério de Inicio: Horario de Fim:
Local

Responsavel Técnico:

Area do Responsavel:

() Incubadora de Tecnologia Social e Inovagado

Tipo de atendimento:

() Consultoria/Assessoria () Monitoramento/Diagnéstico
() Informacéo () Qualificacéo

Assunto:

Modalidade: ( ) A distancia () Presencial

Detalhamento/encaminhamento:

Visto do Atendido: Visto do Responsavel:
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15 EDITAL PARA A SELECAO DE EMPREENDIMENTOS NA INCUBADORA DE
TECNOLOGIA SOCIAL E INOVACAO.

Este documento é o instrumento utilizado para selecionar de forma transparente e isondémica
0s empreendimentos que possuem 0 interesse em ingressarem no ambiente de Inovagdo da
Universidade de Brasilia — UnB para acessarem, dentre diversos servicos, os beneficios do Programa
de Incubagéo.

De acordo com a Procuradoria Federal que atua na UnB, em parecer emitido para a
publicacdo de Edital para a incubadora de Base Tecnoldgica, no aspecto da Legalidade, o Decreto
nimero 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, classifica
as incubadoras como um dos mecanismos de geracdo de empreendimentos nos ambientes promotores
da inovacdo (artigo 2°, 11, b), ficando autorizadas as ICT publicas a ceder o uso de imoveis ou espagos
em prédios compartilhados com pessoas juridicas interessadas em ingressar nesse ambiente, por meio

de selec&@o publica como regra, conforme artigos 6° e 10, in verbis:

"Art. 6° A administracdo publica direta, as agéncias de fomento e as ICT poderéo
apoiar a criacdo, a implantacdo e a consolidacdo de ambientes promotores da
inovagdo, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da
competitividade e a interacdo entre as empresas e as ICT.

§ 1° Para os fins previstos no caput, a administracdo publica direta, as agéncias de
fomento e as ICT publicas poderao:

| - ceder o uso de imdveis, sob o regime de cessdo de uso de bem publico, para a
instalacdo e a consolidagdo de ambientes promotores da inovago:

a) & entidade privada, com ou sem fins lucrativos, que tenha por missdo institucional
a gestdo de ambientes promotores da inovacao; ou

b) diretamente as empresas e as ICT interessadas.

Il - participar da criacdo e da governanca das entidades gestoras de ambientes
promotores da inovacdo, desde que adotem mecanismos que assegurem a
segregacdo das fungdes de financiamento e de execucdo e operagao;

111 - conceder, quando couber, financiamento, subvencdo econdmica, outros tipos de
apoio financeiro reembolsavel ou ndo reembolsavel e incentivos fiscais e tributarios,
para a implantacéo e a consolidacdo de ambientes promotores da inovagao, incluida
a transferéncia de recursos publicos para obras que caracterizem a ampliacéo de area
construida ou a instalagdo de novas estruturas fisicas em terrenos de propriedade
particular, destinados ao funcionamento de ambientes promotores da inovacdo, em
consonancia com o disposto no art. 19, § 6°, inciso 11, da Lei n® 10.973, de 2004, e
observada a legislacéo especifica; e

IV - disponibilizar espaco em prédios compartilhados aos interessados em ingressar
no ambiente promotor da inovacao.

§ 2° A cessdo de que trata o inciso | do § 1° serd feita mediante contrapartida
obrigatéria, financeira ou ndo financeira, das entidades, das empresas ou das ICT de
que tratam as alineas 28/05/2018
https://sapiens.agu.gov.br/documento/134160518https://sapiens.agu.gov.br/documen
t0/134160518 5/7 “a” e “b” do referido inciso.

()

Art. 10. Na hipotese de ambientes promotores da inovacdo que se encontrem sob a
gestdo de érgdos ou entidades publicas, a instituicdo gestora divulgara edital de
selecdo para a disponibilizacdo de espaco em prédios compartilhados com pessoas
juridicas interessadas em ingressar nesse ambiente.



https://sapiens.agu.gov.br/documento/134160518
https://sapiens.agu.gov.br/documento/134160518
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§ 1° O edital de selecdo devera dispor sobre as regras para ingresso no ambiente
promotor da inovacdo e poderé:

| - ser mantido aberto por prazo indeterminado; e

Il - exigir que as pessoas juridicas interessadas apresentem propostas a serem
avaliadas com base em critérios técnicos, sem prejuizo da realizacdo de entrevistas
ou da utilizacdo de métodos similares.

§ 2° Para 0 ingresso no ambiente promotor da inovacao, a instituicdo gestora exigira
das interessadas a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Relativos a
Créditos Tributérios Federais e a Divida Ativa da Unido, Certificado de
Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas e prova de regularidade relativa a Seguridade Social, hip6tese
em que serdo consideradas requlares, para esse fim, as certidfes positivas com efeito
de negativas.

§ 3° A instituicdo gestora do ambiente da inovacdo poderd ndo exigir das
interessadas a constituicdo prévia de pessoa juridica nas fases preliminares do
empreendimento, hipétese em que ficard dispensada a apresentacdo dos documentos
a que se refere o § 2°,

8 4° Quando o ambiente promotor da inovacdo for um mecanismo de geracdo de
empreendimentos, a instituicdo gestora e os proponentes selecionados celebrardo
termo simplificado de adesdo ao mecanismo, hipotese em que a assinatura de outro
instrumento seré dispensada, inclusive na modalidade residente.

8 5° A modalidade residente ocorrerd quando o interessado ocupar a infraestrutura
fisica no_mecanismo de geracdo de empreendimentos, de forma compartilhada ou
nao, pelo prazo definido no termo de adeséo.

8 6° A contrapartida obrigatoria, financeira ou ndo financeira, sera exigida dagueles
gue ingressarem no _mecanismo de geracdo de empreendimentos na modalidade
residente, observado o disposto no § 4° e no § 5° do art. 7°.

§ 7° O prazo de permanéncia no mecanismo de geracdo de empreendimentos
constard do termo de adesdo, de maneira a garantir ao interessado a permanéncia no
mecanismo pelo prazo estabelecido.

§ 8° A autoridade competente para assinar 0 termo de adesdo ao mecanismo de
geracdo de empreendimentos pelo 6rgdo ou pela entidade puablica federal serd
definida pelas normas internas da instituicdo."

Decorre dai o fundamento legal para o chamamento publico pretendido pelo CDT, sendo o
processo seletivo o instrumento adequado para escolha dos empreendimentos a serem beneficiadas,
em atencdo aos principios da isonomia e publicidade (artigos 5° e 37 da Constitui¢do) (2018).

Desta forma, essa Minuta de Edital foi estruturada a partir do Modelo de Edital que foi
aprovado pela Procuradoria Federal para a selecdo n°® 01/2018 da Incubadora de Base Tecnoldgica.
Sendo assim, esse modelo visa selecionar para as fases de pré-incubacdo e incubacdo,
empreendimentos formalizados ou ndo formalizados para a melhor qualificacdo dos processos de

gestdo e da implementacdo das Tecnologias Sociais.
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15.1 Fluxo e aplicabilidade do Edital de Selecéo

De acordo com a Anprotec, na metodologia CERNE 2018 o processo de selecdo é um
processo chave que envolve a operagdo e a manutencdo de procedimentos formalizados para
selecionar os empreendimentos que receberdo o apoio da incubadora.

Para implantar esse processo chave, é preciso que o gestor organize a implantacdo de trés
préticas chave, conforme a figura a seguir (ANPROTEC, 2018):

Figura 7. Selecdo: Praticas-Chave CERNE 2018.

1.2.1 Recep
, Propostas

.

1.2 Selecao BIEP)

1.23 Contratagao

Fonte:https: Manual de Implantacdo CERNE 2018.

Nesse aspecto, a partir da Metodologia Cerne 2018 para o ingresso de empreendimentos na
Incubadora de Tecnologia Social e Inovagéo é preciso o registro de procedimentos para a recepcao de
propostas.

O CERNE 2018 estabelece que na recepgdo das propostas a incubadora deve possuir
procedimentos formalizados para que 0s empreendedores possam apresentar suas propostas de
empreendimentos.

Partindo dessa orientacdo e considerando gque a Incubadora de Tecnologia Social e Inovacéo
possui residéncia em uma Fundacdo Publica, é impositivo a utilizagdo dos procedimentos previstos nas
normas juridicas publicas aplicaveis a esse ambiente institucional.

Desta forma, a partir da orientacdo legal e parecer da Procuradoria Juridica Federal (PJF), conforme

contextualizacdo anterior, o instrumento formal para a entrada de empreendimentos no Programa

Multincubadora da Fundagdo Universidade de Brasilia € o Edital Piblico contendo anexos.
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A Minuta de Edital estd estruturada para atender os requisitos de uma chamada publica, e
devido as especificidades da Incubadora Social devera ser continuamente modernizado.

Ademais, para a recep¢do das propostas de incubagéo, a Incubadora de Tecnologia Social
deverd atentar-se aos seguintes procedimentos:

v'Revisar e atualizar todos os itens do Edital de selecdo, para adequa-lo as necessidades
e objetivos do periodo da selecdo, Ex: nimero de vagas que serdo ofertadas pela
modalidade de incubac&o social a partir da capacidade operacional do Programa;

v'Submeter a Minuta de Edital para analise e deliberacdo do Conselho do CDT/UnB;

v'Submeter via Decanato de Pesquisa e Inovacdo- DPI, a Minuta do Edital revisado para
andlise e parecer juridico da Procuradoria Federal que atua na UnB;

v Apos emissdo de parecer juridico, se necessarios, proceder nas adequaces indicadas;

v'Solicitar o apoio da area de Comunicagdo do CDT/UnB para confecgdo do material de
publicidade que devera ser preparado previamente ao langamento do Edital, bem
como, 0 apoio para as a¢des de ampla divulgacéo;

vEncaminhar para a area responsavel na UnB, o extrato do Diério Oficial da Unido-
DOU contendo a informacéo do langamento da Chamada de Selecéo;

v'Na data da publicac¢do do Extrato do DOU, publicar no sitio eletrénico do CDT/UnB o
Edital na integra, acompanhado dos anexos e de uma sistematica de inscri¢ao;

vEstruturar documentos internos de registro da recepcdo das propostas;

v/ Sistematizar na incubadora o registro das duvidas recorrentes e dos itens de
ambiguidade do edital, percebidos no periodo do processo de selecéo;

vAlinhar a priorizagdo das atividades de esclarecimento de duvidas, emissdo de taxa de
participacédo, recepcdo e acompanhamento das propostas.

Vale destacar no aspecto da ambiguidade que existe a possibilidade da identificagdo no edital
ja publicado, de item prejudicial ao processo de selecdo. Nesse contexto, e para a garantia de
seguranca juridica ao certame, o Programa devera publicar de imediato, dentro do periodo de recepgdo
das propostas, no sitio eletrénico do CDT/UnB, o Edital de Retificacdo contendo o texto de alteracdo

do item de interpretacGes diversas.
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15.2 Minuta do Edital de Sele¢éo da Incubadora de Tecnologia Social e Inovagéo.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
CENTRO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO - CDT
EDITAL N° XX/201X.

SELECAO DE EMPREENDIMENTOS AS VAGAS DO PROGRAMA MULTINCUBADORA DE
EMPRESAS DO CDT/UnB
NA MODALIDADE DE TECNOLOGIA SOCIAL E INOVACAO PARA AS FASES DE PRE-
INCUBACAO E INCUBACAO.

1 PREAMBULO

1.1 A Fundagdo Universidade Brasilia - FUB, por meio do Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico — CDT/FUB que constitui seu Ndcleo de Inovagdo Tecnologica - NIT, no uso de
suas atribuicOes legais, torna publico e estabelece as normas para 0 processo seletivo ao
Programa Multincubadora de Empresas CDT/UnB, na modalidade de Tecnologia Social e
Inovacéo, para as fases de Pré-incubagdo e Incubagdo do ano de 201X, em conformidade com
as exigéncias da Metodologia do Programa constantesna Proposta de Acdo de Extensdo n °©
XX, aprovada pelo Decanato de Extensdo — DEX/UnB em sua XX reunido, realizada em XX,
e de acordo com a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e alteragdes, o Decreto Lei
n°9.760/46, a Lei n°10.973 de 02 de dezembro de 2004 (Lei de Inovacdo) e alteracOes, a Lei
Complementar n°® 123/2006, no que couber, a Lei n°® 13.243 de 11 de janeiro de 2016, bem
como as condigdes estabelecidas neste edital.

1.2 Edital aprovado pelo Colegiado Académico do CDT/UnB, em XX, na XX reunido.

1.3 Informacdes sobre o Programa Multincubadora de Empresas e sua respectiva metodologia

podem ser obtidas no endereco eletronico http://www.cdt.unb.br/multincubadora ou por meio

do endereco de e-mail multincubadora@cdt.unb.br, ou ainda, no telefone +55 (61) 3107-
41XX.

2 OBJETIVOS DO PROGRAMA NA FASE DA PRE-INCUBACAO

2.1 Consolidar o modelo de sustentabilidade do empreendimento.

2.2 Consolidar a formalizacdo do empreendimento.


http://www.cdt.unb.br/
mailto:multincubadora@cdt.unb.br

4

2.3

2.4

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6
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Promover a interagcdo entre os empreendimentos vinculados ao Programa, instituigdes de
ensino e pesquisa, O0rgdos governamentais, associacbes de classe, agéncias financeiras,
Universidade de Brasilia e sociedade.

Auxiliar o empreendimento por meio de capacitagdes, consultorias e eventos.

OBJETIVOS DO PROGRAMA NA FASE DA INCUBAGCAO

Fortalecer a imagem do empreendimento na comunidade, por meio do vinculo com o
Programa Multincubadora de Empresas do CDT/UnB.

Proporcionar aos associados qualificacbes em eixos incluindo: empreendedor, tecnoldgico,
capital, mercado e gestéo.

Oferecer oportunidades de ampliar o portfolio do empreendimento através da transformacao
de idéias em produtos, processos e servigos baseados em tecnologias inovadoras por meio dos
incentivos oferecidos pelo Programa Multincubadora de Empresas e pelo acesso a estrutura do
CDT/UnB e ao capital intelectual da Universidade de Brasilia - UnB.

Promover a interacdo entre empreendimentos vinculados ao Programa, instituigdes de ensino e
pesquisa, 6rgaos governamentais, associagdes de classe, agéncias financeiras, Universidade de
Brasilia e sociedade.

Promover atividades de extensdo na Universidade de Brasilia por meio da difusdo da cultura
empreendedora e dos modernos instrumentos de gestdo junto a comunidade académica.
Proporcionar o empreendedorismo e 0 associativismo dos alunos, mostrando outras

possibilidades profissionais e proporcionando um diferencial competitivo em suas carreiras.

OBJETIVOS GERAIS DO PROGRAMA

4.1. Incentivar o desenvolvimento de projetos idealizados no ambito das disciplinas ofertadas pelo

Programa Escola de Empreendedores — EMPREEND.

4.2.Oportunizar o desenvolvimento de ideias geradas nas a¢fes Inovatechs e Feira de Inovagéo e

Neg6cios do CDT/UnB.

4.3.Proporcionar um ambiente de colaboracdo que envolva associados, empreendimentos de

tecnologia social e inovacdo e o Programa Empresa Junior da Universidade de Brasilia, além

das demais agdes de incentivo ao empreendedorismo e inovagéo.

4.4.Incentivar a internacionalizacdo de produtos do empreendimento. Desenvolver agdes para

incentivar a atuacdo de professores, pesquisadores e alunos no ambiente dos

empreendimentos incubados.
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4.5.Incentivar a instrumentalizacdo e aplicacdo dos mecanismos juridicos de protecdo das

5

51

5.2
5.3
5.4
5.5
5.6

5.7

6.1
6.2
6.3

Tecnologias e Inovagtes geradas pelos empreendimentos.

DOS BENEFICIOS DO PROGRAMA MULTINCUBADORA DE EMPRESAS DO
CDT/unB

Os empreendimentos selecionados ao Programa Multincubadora serdo submetidos a
metodologia proposta e, para isso, terdo 0 acesso a assessoria técnica especializada,
consultoria, instrutoria nos eixos empreendedor, gestdo, mercado, tecnol6gico e financeiro.
Possibilidade de participacdo em eventos promovidos pelo CDT/UnB e seus parceiros.
Informes sobre ac¢Ges de fomento.

Auxilio na elaboracdo do Plano de Sustentabilidade na fase de Pré-incubacéo.

Aproximagéo de professores, alunos e pesquisadores.

Diferencial competitivo aos editais de fomento que pontuem ou exijam o vinculo com
Incubadoras que desenvolvam a Metodologia CERNE da Anprotec/ Sebrae.

Incentivo para participagdo em agdes de Internacionalizacdo dos produtos do
Empreendimento.

DA ESTRUTURA FISICA

Na pré-incubagdo: salas de reunides equipadas com mobilia e recursos audiovisuais.
Na incubacéo:salas de reunies equipadas com mobilia e recursos audiovisuais.
Da estrutura fisica e de servigos comuns:
6.3.1 Servicos de recepcdo em horario de operacdo e atendimento do CDT/UnB,
observados 0s seguintes procedimentos:
6.3.1.1  Seré obrigatdrio o uso de identificagdo dentro das dependéncias do CDT/UnB.
6.3.2 Seguranga interna 24 horas, observados os seguintes procedimentos:
6.3.2.1 Toda entrada ou saida de equipamento ou material permanente devera ser
apresentada na recepgao para averiguacao;
6.3.2.2 O CDT/UnB ndo se responsabilizard por quaisquer equipamentos ou utensilios
deixados dentro da sala utilizada pelo empreendimento.

6.3.3  Salas de Reunifes com capacidade para até 10 (dez) pessoas:
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6.3.3.1 As salas de reunido do CDT/UnB estardo disponiveis para utilizacdo dos
empreendimentos participantes do Programa Multincubadora de Empresas do
CDT/UnB mediante prévia solicitacdo de reserva a coordenacgdo via e-mail. A
utilizagdo desse espaco € gratuita, mas dependera de disponibilidade de agenda.
6.3.4 As demais instalagdes do prédio do CDT/UnB podem ser utilizadas,
observadas as regras de uso junto a Dire¢do do Centro.

7 DA DURACAO DAS FASES

7.1 O periodo maximo de permanéncia no Programa Multincubadora de Empresas do CDT/UnB
sera de até:
7.1.1  Pré-incubacdo: de 6 (seis) a 12 (doze) meses
7.1.2  Incubacéo: até 36 (trinta e seis) meses
7.1 O periodo de permanéncia podera ser prorrogado mediante a necessidade de um tempo
maior para a consolidagdo do modelo de sustentabilidade, servigo e outros projetos
iniciados na vigéncia do convénio de incubacdo, desde que observado o interesse da
Universidade de Brasilia — UnB, até o limite maximo de 48 (quarenta e o0ito) meses de

incubacéo.

8 DO NUMERO DE VAGAS

8.1 Pré-Incubacdo: XX (XX) vagas.
8.2 Incubagdo: XX (XX) vagas.

9 DOS CUSTOS BASICOS DO PROGRAMA

9.1 Os custos basicos do Programa estdo relacionados aos beneficios descritos no item 5, assim
como a manutencdo da infraestrutura descrita no item 6, considerando ainda que a
Universidade de Brasilia subsidia a maior parte deste custo.

9.2 Na fase de pré-incubacédo, os empreendimentos deverdo ao término do ciclo realizar a titulo de
contrapartida ndo financeira agdes de multiplicacdo dos conhecimentos adquiridos nessa fase,
bem como, atividades de reaplicacdo das Tecnologias Sociais em outros empreendimentos.
9.2.1 Na ocorréncia do apoio financeiro, econdémico e intelectual no ambito de editais e
fomento, durante ou ap6s o periodo da pré- incubacdo, fica acordado que o empreendimento

dara preferéncia ao CDT/UnB e sua incubadora para atuarem na condicdo de Instituicdo de
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apoio nos termos do previsto no instrumento da parceria, mediante o pagamento dos custos de
administragéo do projeto.

9.3 Na fase de incubacéo, os empreendimentos fardo o desembolso mensal no valor de R$ XX, XX
(XX) a titulo de custos bésicos.

9.4 Na fase de incubacdo, a taxa de custos basicos sera reajustada no segundo e terceiro anos de
incubacdo, pela variacio do indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M, apurado pela
Fundacdo Getulio Vargas — FGV, acumulada no periodo anterior, sendo que, no caso de
extingcdo desse indice, sera adotado outro criado por legislacdo federal.

9.5 Os repasses financeiros realizados a titulo de taxa de custos de incubacdo pelos
empreendimentos selecionados serdo efetivados mediante depésitos na conta Unica do
Tesouro Nacional, com agéncia do Banco do Brasil nimero 1607-1, Conta Corrente 170500-8
e Cdadigo de Identificacdo nimero 1540191525728838-1, por meio da Guia de Recolhimento
da Unido — GRU a ser emitida pelo CDT/UnB.

10 DA COMISSAO DE APOIO E SELECAO - CAS

10.1 O processo de sele¢do sera conduzido pela Comissdo de Apoio e Selecdo - CAS, composta por
agentes do CDT/UnB, professores da UnB, profissionais externo e presidida pela Coordenagéo
do Programa Multincubadora de Empresas do CDT/UnB.

10.2 A CAS sera responsavel pela conducgdo do processo de selegdo, analise dos recursos, bem

como por dirimir todas as questdes omissas em edital.

11  DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

11.1Poderdo participar da presente selecdo empreendimentos que desenvolvam atividades de
Pesquisa ou Desenvolvimento Tecnoldgico, Servicos Tecnoldgicos, e que possua em seus
processos ou produtos a inovacgdo, observadas as demais exigéncias e condigdes deste Edital,
nos segmentos de:
a) Agroecologia
b) Agua
c) Alimentacédo
d) Economia Solidaria
e) Educacéo
f) Educacdo Solidaria
g) Energia
h) Habitacéo
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i) Meio ambiente

j) Recursos Hidricos

k) Renda

[) Saude

11.2 Para a fase de Pré-Incubacdo poderdo candidatar-se empreendimentos ndo formalizados
junto ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.

11.3 Para a fase de incubacgéo poderdo candidatar-se apenas empreendimentos formalizados junto
ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.

11.4 Nao poderao participar deste processo de selecéo:

11.4.1 Servidor ou dirigente da Universidade de Brasilia - UnB; s6cio-gerente ou responsavel
técnico do CDT/UnB; e membro da Comissdo de Apoio e Selecéo responsavel pela
selecéo;

11.4.2 Consorcios de empresas, qualquer que seja sua forma de constituicéo;

11.4.3 Empreendimentos punidos com suspensdo de participar de selecdes realizadas pela
Administracao Publica;

11.4.4 Empreendimentos declarados inidéneas para contratar com a Administragdo Publica,
enquanto perdurar a punicao;

11.4.5 Empreendimentos que se encontrem sob faléncia, recuperacéo judicial e extrajudicial;

11.4.6 Empreendimentos que ja tenham participado da fase de incubacdo do Programa
Multincubadora de Empresas.

12 DAS ETAPAS DO PROCESSO DE SELECAO

12.10 processo de selecdo serd composto pelas seguintes etapas: inscricdo, homologacdo das
inscri¢Oes e avaliacéo.
12.2 A etapa de homologacéo das inscri¢des € eliminatdria.

12.3 A etapa de avaliagdo é eliminatoria e classificatoria.

13 DA INSCRICAO

13.1 Sera admitida a inscricdo somente via internet, no endereco eletrdnico http://www.cdt.unb.br,
solicitada no periodo entre XX horas do dia XX de XX de 2018 e 17 horas e 59 minutos do dia
XX de XX de 2018, observado o horario oficial de Brasilia/DF.
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13.20 proponente devera retirar junto ao Programa Multincubadora de Empresas a Guia de
Recolhimento da Unido - GRU referente & taxa de Inscricdo no valor de R$ 100,00 (cem
reais).

13.3 0 proponente devera solicitar através do endereco eletrdnico multincubadora@cdt.unb.br a

emissdo da Guia de Recolhimento da Unido — GRU e, para isso devera informar o nome
completo, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF e telefone do responséavel pela
submisséo da proposta.
13.4 Seréa gerada apenas uma GRU por CPF.
13.5 N&o serd aceito para fins de comprovacao de pagamento da Taxa de Inscrigdo comprovante de
agendamento bancario.
13.6 O valor referente ao pagamento da taxa de inscricdo ndo sera devolvido em hipotese alguma,
salvo em caso de cancelamento do certame por conveniéncia do CDT/UnB.
13.7 O pagamento da taxa de inscricdo devera ser efetuado até as 17hs do dia XX de XX de 2018.
13.8 Da efetivagdo da inscri¢éo
13.8.1 No periodo de XX de XX de 2018 a XX de XX de 2018, exceto sdbado, domingo e
feriados, das 9h as 11lh e das 14h30 as 17h, o proponente devera entregar, na
Universidade de Brasilia (UnB), Campus Universitario Darcy Ribeiro, Prédio do
CDT/UnB, Asa Norte, Brasilia - DF, CEP 70.904- 970. O Formulério de Solicitagdo
de Inscricdo em trés vias impressas e uma digital, completamente preenchido e
assinado, acompanhado de:
13.8.2 Para as propostas de Pré-Incubacéo:
a) Curriculo atualizado dos representantes do empreendimento;
b) Copia do RG, CPF e comprovante de residéncia dos representantes do
empreendimento;
c) Copia da Guia de Recolhimento da Unido - GRU;
d) Comprovante de recolhimento da taxa de inscri¢éo;
e) Comprovagéo de participacdo em atividades do Movimento Social,
f) Comprovacdo de participacdo em atividades da UnB voltadas para as Tecnologias
Sociais.
13.8.3Para as propostas de Incubagao:
a) Plano de Sustentabilidade do empreendimento impresso em 3 (trés) vias e uma via
digital assinado pelos empreendedores em todas as paginas;
b) Copia da Guia de Recolhimento da Unido - GRU,;
¢) Comprovante de pagamento da taxa de inscrig&o;
d) Curriculo atualizado de todos os representantes do empreendimento;
e) Copia do RG, CPF e comprovante de residéncia de todos os representantes do

empreendimento;
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f) Certiddo do CNPJ da Empresa;

g) Ato constitutivo do empreendimento e suas alteragdes se houver, autenticadas em
cartdrio;

h) Certiddo de regularidade de FGTS;

i) Certiddo negativa de débitos junto ao GDF;

j) Certiddo negativa da Receita Federal,

k) Certiddo Negativa do Tribunal Superior do Trabalho- TST;

g) Comprovacdo de participacdo em atividades do Movimento Social;

) Comprovacéo de participacdo em atividades da UnB voltadas para as Tecnologias
Sociais.

13.9 Esta dispensada a autenticagdo prévia dos documentos pessoais ou comprobatorios, de
acordo com o Decreto n°® 9.094 de 17.07.2017, o que ndo desobriga o empreendimento de
apresentar o original em caso de divida superveniente sobre qualquer documento apresentado,
guando solicitado, devendo a Comissdo agir sob a égide do referido Decreto em todo certame.

13.10 Né&o serdo aceitos documentos entregues por via postal ou transportadora. N&o serdo aceitos
documentos adicionais ou complementares entregues apds o prazo, nem sob a forma de
recursos ou interposicbes administrativas. Somente serdo avaliados e computados o0s
comprovantes entregues no envelope lacrado.

13.11 O CDT/UnB néo se opde ao recebimento de documentacéo incompleta ou inconsistente. No
entanto, fica o empreendimento cientificado da sua responsabilizagdo por todos e quaisquer
prejuizos que surgirem da inobservancia das regras contidas no edital.

13.12 A documentacdo devera ser entregue em envelope lacrado.

13.13 Durante o periodo de inscri¢do ndo sera realizada a analise da documentacdo submetida.

DA HOMOLOGACAO DAS INSCRICOES

14.1 Na fase de homologacéo das inscri¢des, sera passivel de ndo serem homologadas as propostas
gue deixarem de apresentar, ou que fizerem de forma incorreta e/ou incompleta, quaisquer
documentos arrolados no item 13.8.2 e no item 13.8.3 para fase de pré-incubacdo e para fase
de incubacéo, respectivamente.

14.2 N&o serdo homologadas as propostas que ndo apresentarem a Ficha de Inscricdo devidamente
preenchida.

14.3 A relacdo das inscrices homologadas serda divulgada no sitio eletrénico do CDT/UnB

(www.cdt.unb.br), na data prevista no cronograma do item 19 deste Edital.
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AVALIACAO

15.1 Essa etapa destina-se a apresentacdo oral da proposta do empreendimento.

15.2 Esta etapa é de carater eliminatorio e classificatorio, e sera avaliada na escala de 0 (zero) a 150
(cento e cinquenta) pontos.

15.3 A apresentacdo oral do empreendimento terd duracdo méxima de 30 (trinta) minutos, sendo o
tempo maximo de 15 (quinze) minutos destinados a apresentacdo por parte dos proponentes e
0 tempo méximo de 15 (quinze) minutos destinados as consideragdes dos avaliadores da banca
técnica especializada. A soma dos tempos ndo poderd ultrapassar o tempo de duragdo maxima
da apresentacéo.

15.4 A Apresentacdo oral constard de exposicdo da descricdo da proposta contida na ficha de
inscricao.

15.5 A apresentacdo sera restrita aos técnicos avaliadores e comissdo organizadora. Em razdo do
sigilo das propostas, fica vedada o acesso de terceiros durante as apresentacdes.

15.6 E de livre escolha do empreendimento a decisdo sobre o formato de abordagem da
Apresentacdo oral, sendo-lhe facultado e, de sua inteira responsabilidade, 0 uso dos recursos
audiovisuais que trouxer para a apresentacéo.

15.7 Os critérios de avaliagdo da Apresentacdo oral, bem como a sua pontuagdo constam no Anexo
l.

15.8 A Nota Final da Apresentacdo Oral sera a média aritmética das notas individuais atribuidas
pelos técnicos da banca somadas, quando houver, as premiagOes descritas no Anexo |.

15.9 Para aprovacdo nessa etapa, o empreendimento devera obter nota final igual ou superior a
60,00 (sessenta) pontos.

15.10 O empreendimento que obtiver nota final inferior a 60 (sessenta) pontos, sera eliminado
nesta etapa do processo de selecéo.

15.11 A apresentacdo da proposta ndo podera ser transferida a terceiros ndo relacionados no
formulario de inscrigdo.

15.12 Nao havera tolerancia de atrasos. O empreendimento que for chamado a se identificar e ndo
estiver presente no local e horério indicado no sitio eletrénico do CDT/UnB sera considerado

ausente, o que resultara na eliminagdo do processo de selecéo.
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16 RESULTADO FINAL

16.1 O resultado final do processo de selecdo para ingresso no Programa Multincubadora de
Empresas nas fases de Pré-incubagdo ou Incubagdo sera homologado pela Dire¢do do Centro
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico — CDT/UnB e publicado no sitio eletrénico do
CDT/UnB, bem como junto ao Diério Oficial da Unido, até a data prevista no cronograma.

17 DOS RECURSOS E DAS SANCOES

17.1 O recurso contra a homologagdo e/ou resultado final da apresentacdo oral dessa selecdo sera
recepcionado, desde que apresentado dentro do prazo estabelecido no item 19 deste Edital
devidamente protocolado junto a Coordenacdo da Multincubadora no prédio do CDT/UnB,
gue devera formalizar o recebimento.

17.2 O recurso devera seguir a forma do Anexo lll.

17.3 Serdo admitidos para analise apenas 0S recursos entregues tempestivamente, e ndo serdo
analisados os recursos interpostos via fax, correio eletrdnico ou postal.

17.4 O recurso deve contrapor 0 motivo da ndo homologagdo ou reprovacdo da proposta. Ndo
serdo objeto de analise os fatos que ndo possuem vinculagdo com o resultado ou documentos
novos que ndo tenham sido anteriormente objeto de analise.

17.5 O parecer do recurso sera definitivo e contra este ndo sera recepcionado um novo recurso.

17.6 O resultado do recurso sera disponibilizado por escrito. Para ter 0 acesso, o interessado devera
contatar o Programa Multincubadora de Empresas do CDT/UnB por meio do endereco
eletrénico multincubadora@cdt.unb.br ou retira-lo pessoalmente junto a CAS no prédio do
CDT/UnB.

17.7 Pelo descumprimento de qualquer dos itens previstos no presente Edital cabera a aplicacdo, no

que couber, das sancdes previstas no art. 87 da Lei 8.666/93, garantida a prévia defesa a ser
apresentada na forma escrita em cinco dias da ocorréncia do fato gerador das sanc¢Ges, nos
termos do art. 109 da Lei 8.666/93.
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18 DOS PROCEDIMENTOS PARA TRANSICAO

18.1 TRANSICAO

18.1.1Essa acédo aplica-se apenas aos empreendimentos selecionados anteriormente para a fase de
pré-incubacdo por meio do presente Edital.

18.1.2Transcorrido o periodo de 12 (doze) meses os empreendimentos (pré-incubados) poderao dar
inicio aos procedimentos para transi¢do, ou seja, passando da fase de pré-incubacao para a fase
de incubacéo.

18.1.3 Possuir inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ.

18.1.40 encerramento das atividades na fase de pré-incubacdo com o inicio de atividades na fase
de incubacéo esta condicionado a aprovacao do Plano de sustentabilidade em Banca Técnica
especializada de transicdo composta para a finalidade de avaliacéo.

18.1.5 Os critérios de avaliagcdo, bem como a sua pontuagéo constam no Anexo I1.

18.1.6 A Nota Final sera a média aritmética das notas individuais atribuidas pelos técnicos da banca
técnica.

18.1.7Para aprovagdo nessa etapa, 0 empreendimento devera obter nota final igual ou superior a
80,00 (oitenta) pontos.

18.1.8 Aos empreendimentos aprovados na avaliagdo da banca técnica de transicdo para a fase de
incubacéo, serdo aplicadas todas as regras contidas nesse edital, no Convénio de Incubagdo a
ser celebrado com o CDT/UnB e nos demais instrumentos regulatorios da relacdo do
empreendimento com o Programa e a Universidade de Brasilia — UnB.

18.1.9As atividades do Programa promovidas para a fase de incubagdo terdo inicio apés a
publicacdo do Convénio de Incubacdo no Diario Oficial da Unido, ou ainda durante a fase de
instrucdo processual dos autos de formalizagdo do Convénio de Incubagdo, mediante a
assinatura de termo de responsabilidade.

18.1.10 A transicdo da fase de pré-incubacédo para a fase de incubagdo esta sujeita a disponibilidade

de vagas existentes.

19 DO CRONOGRAMA

19.1 As datas das etapas do processo seletivo, bem como da divulgacéo dos respectivos resultados,

constam da tabela abaixo:
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DATA

EVENTO

LOCAL

Periodo de inscri¢bes

Endereco eletronico

www.cdt.unb.br

Entrega de documentacéao

Prédio CDT/UnB
CAS

Homologacao de Inscricdes

Endereco eletronico

www.cdt.unb.br

Submisséo de recurso

Prédio CDT/UnB

CAS
Resposta aos recursos | Prédio CDT/UnB
apresentados CAS

Divulgacdo do cronograma

para as apresentacfes orais

Endereco eletronico

www.cdt.unb.br

Periodo de Apresentacéo oral

Prédio do CDT/UnB

Divulgagdo da pontuacdo e
classificagdo da apresentacdo

oral

Endereco eletronico

www.cdt.unb.br

Submisséo de recurso

Prédio CDT/UnB
CAS

Resposta aos recursos

apresentados

Prédio CDT/UnB
CAS ou endereco

eletrénico do interessado

Resultado final da selecéo

DOU e
Endereco eletronico

www.cdt.unb.br

Prazo para entrega de
documentacdo referente a
formalizagdo  da  relagdo
juridica, podendo ser eliminada
a proposta de incubacdo, se o
empreendimento/empreendedo
r ndo realizar a entrega no
prazo ou fizer de forma

incompleta.

Prédio CDT/UnB
CAS

Previsdo para o Inicio das

Programa Multincubadora
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atividades no Programa | de Empresas do
Multincubadora Edital 201X. CDT/UnB.

20 DAS DISPOSICOES FINAIS

20.1 Sera desclassificado e automaticamente excluido do processo seletivo, 0 empreendimento que
prestar declaracdes ou documentos falsos ao Programa Multincubadora de Empresas do
CDT/UnB ou deixar de cumprir com 0s prazos e regras estabelecidas neste edital.

20.2 Os empreendedores deverdo apresentar-se no local designado para a apresentacdo oral da
proposta portando documento oficial com foto de identificacao.

20.3 A Identificacdo dos empreendedores na apresentacdo oral serd realizada durante os 30 (trinta)
minutos que antecederem o inicio das apresentacdes.

20.4 A documentagdo submetida no processo de sele¢cdo permanecera em posse do CDT/UnB para
a composicao do historico de sele¢do e arquivo.

20.5 Ap0s o ingresso no Programa Multincubadora de Empresas do CDT/UnB, seré rescindindo
antecipadamente o Termo de Compromisso ou Convénio de Incubacdo dos empreendimentos
que ndo se sujeitarem as clausulas e condicGes dos citados instrumentos, bem como as regras
do Programa.

20.6 Ao submeter proposta no processo seletivo, os empreendimentos concordam que reconhecem
e aceitam as normas estabelecidas neste edital e na Metodologia do Programa Multincubadora
de Empresas do CDT/UnB e assumem total responsabilidade pelos prejuizos que surgirem da
inobservancia de qualquer item.

20.7 O resultado final dessa selecdo sera objeto de apreciacdo no Colegiado Académico do
CDT/UnB.

20.8 O resultado final sera publicado no sitio eletrénico do CDT/UnB com a relagdo dos
documentos que deverdo ser entregues, no prazo estabelecido no Cronograma.

20.8.1 A ndo entrega da documentacdo no prazo estipulado acarretard na consideracdo da
desisténcia tacita do empreendimento/empreendedor.

20.9 Os empreendimentos selecionados ficam proibidos de transferirem para terceiros suas
obrigac@es contratuais, servigos e faturamentos, bem como sublocar o espago fisico ocupado
no prédio do CDT/UnB.

20.10 Para dirimir as questBes oriundas do presente Edital, € competente a Justica Federal Secédo

Judiciaria de Brasilia/DF.

Brasilia-DF, de 201X.
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Nome do Agente
Direcdo do CDT
Universidade de Brasilia - UnB
Programa Multincubadora de Empresas

16 FORMULARIO DE INSCRICAO NO PROCESSO DE SELECAO DA
INCUBADORA DE TECNOLOGIA SOCIAL E INOVACAO

Apos a realizagdo das atividades de publicacédo e divulgacdo do Edital de selecdo, a recepcao
das propostas é viabilizada por meio do preenchimento de Formuléario de Inscrigdo e a entrega deste
com a documentagéo listada no Edital.

O formulério de Inscricdo é o instrumento que ilustra para a Incubadora o perfil do
empreendimento que pretende ser incubado, além de ser um importante instrumento no fornecimento
de informacdes para auxiliar nos trabalhos dos membros da Banca Técnica de Avaliacao.

Do ponto de vista juridico, 0 documento ndo se enquadra especificamente em exigéncia
legal. No entanto, a sua pertinéncia se fundamenta nas necessidades de;

> Sistematizar registros a partir da metodologia CERNE versao 2018;

> Ter visdo do perfil do empreendimento que pretende ser incubado e, decidir sobre
homologacdo ou ndo homologacdo (eliminatdria) da proposta a partir dos documentos e
critérios minimos especificados no edital, com base nas primeiras informagdes formais
obtidas pela Incubadora;

> Garantir para a Banca Técnica de avaliacdo informag@es que auxiliem no aprofundamento
da visdo sobre o empreendimento, para que o tempo reservado ao Pitch possa ser
aproveitado de maneira otimizada;

> Fornecer respaldo para a incubadora caso ocorra a eliminacdo de alguma proposta que
gere alguma insatisfacdo ou recurso por parte do proponente;

> Fornecer informagGes para que a equipe de acompanhamento e desenvolvimento
empresarial, a partir de um estagio inicial do empreendimento, obtenha elementos para a
realizacdo do planejamento de atividades que deverdo ser ofertadas pelo Programa para
desenvolver as criticidades identificadas nos primeiros momentos de incubagdo dos
empreendimentos selecionados;

> Auxiliar na concepcdo e alimentacdo de indicadores de desempenho e outras questdes

concebidas no contexto de um Incubadora de Empresas.

Sendo assim, recomenda-se a continua atualizagdo das perguntas inseridas no formulario de
avaliacdo, para que a incubadora obtenha informagOes Uteis para as necessidades do contexto de

trabalho e das metodologias de incubagédo desenvolvidas os empreendimentos da selecao.
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16.1 Fluxo e Aplicabilidade do Formulario de Inscricdo do processo de selecdo da
Incubadora de Tecnologia Social e Inovagao

A publicagdo do Formulario de Inscrigdo deve ocorrer apenas no sitio eletrénico do
CDT/UnB junto ao Edital de selecdo. Diferentemente do Edital que a publicacdo ocorre em formato
PDF, o formulério de inscrigdo deve ser disponibilizado no ambiente eletrénico no formato Word, para
gue os interessados possam realizar 0 Download, preenchimento, impresséo e entrega na sede do
CDT/UnB.

Importante destacar que a recepcdo de propostas de incubacdo pelo Programa
Multincubadora no formato fisico estd defasada e, necessita de um empenho institucional do CDT para
que ocorra a implantagdo de uma sistematica para a recep¢do das propostas e documentos em
comunicagdo e protocolo eletronicos.

Sendo assim, para aplicabilidade do Formulario de Inscricdo nos moldes do procedimento

utilizado pelo CDT, precede a sua publicacdo:

v'Reviséo dos questionamentos inseridos no documento, a partir do contexto atual da
incubadora no momento da selegdo e das percepgdes obtidas nos processos de
selecOes mais recentes;

vSubmissdo do instrumento acompanhado do Edital para deliberacdo do Colegiado
Académico do CDT/UnB;

v'Submissdo do documento junto ao Edital para a analise e parecer juridico da
Procuradoria Federal que atua junto a Universidade de Brasilia;

v'Realizacdo de adequacles se necessaria, apos a emissao de parecer juridico;

vPublicagdo em formato Word no sitio eletrénico do CDT/UnB.

Observadas essas peculiaridades, a relacdo do proponente com a incubadora em relagdo ao
instrumento consiste na entrega do formulario e demais documentos por meio de envelope lacrado
para algum membro da Comissdo de Avaliacdo e Selecdo — CAS (colaboradores da Incubadora). Em
momento oportuno, seré realizada a abertura e verificagdo do envelope, para apds a avalicdo dos
documentos e informagdes fornecidos o Programa decida pela homologag&o ou ndo homologacéo da

intencdo de incubacéo.



16.2 Modelo de Formulario de Inscricéo

PROPOSTA DE INCUBACAO: PROCESSO SELETIVO PARA A INCUBADORA DE
TECNOLOGIA SOCIAL E INOVACAO NAS FASES DE PRE-INCUBACAO E

INCUBACAO.
I - Identificagdo do Empreendimento
Nome:
CNPJ ou CPF do Proponente: Atividade Econémica/Social:
Endereco:
Telefone: Inicio das atividades:

Representante Legal/legitimo:

N° de cooperados, associados ou colaboradores:

E-mail:

Il — Area de atuacdo

YAgua

)Educacdo Solidaria
)Agroecologia
)Alimentacao
)Economia Solidéaria
)Educacao

)Energia

)Habitacéo

)Meio ambiente
)Recursos Hidricos
)Renda

)Saude

e e N e R T N e T T T )
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111 - Objetivo do Empreendimento

() Geracdo de Renda () Desenvolvimento Comunitério/local

regional

a) Descreva as atividades que buscam promover a geracdo de renda.

b) Descreva as atividades que buscam promover o desenvolvimento comunitario.

c) Descreva o seu produto/processo ou Servigo:

O que é;
Caracteristicas;
Matéria-prima utilizada;

Para que serve;

1V — Mercado

a) O produto/servico ja € comercializado?

b) Quais sdo os pontos de venda/formas de comercializa¢ao?

c) Qual o publico - alvo?

d) O empreendimento é

formalizado? ( )Sim ( ) Néo




e) Forma de organizacéo
() Cooperativa

() Associagdo

() Empresa

() Grupo informal
( ) Outro
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V - Dirigentes do Empreendimento

Nome

Cargo/atividades

Disponibilidade de tempo
para atuar no
empreendimento (horas

semanais)

VI - Dirigentes do Empreendimento




a) Descreva 0s motivos e interesses em ser um empreendimento incubado.
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VII - Marqgue e descreva 0s servigos que vocé esta procurando na incubadora.

() Assisténcia em
desenvolvimento humano, do
grupo e social

() Assisténcia financeira/contabil
() Assisténcia em
comercializacdo/marketing

() Assisténcia em produto

() Assisténcia em producgdo

() Assisténcia em administragéo
() Outros

VIII - Estrutura Fisica do Empreendimento

a) O espago fisico utilizado pelo empreendimento é:

() Casa de um dos integrantes do

grupo

() Espaco cedido (Saléo da igreja, da associagdo de moradores, centro cultural etc.)
() Espaco alugado

() Espaco Proprio

() Outros
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b) O espaco possui quantos metros
guadrados: metros quadrados.

¢) Quais sdo 0s equipamentos existentes?

d) Qual a origem dos meios de producéo (maquinas, equipamentos, ferramentas etc.)?

IX - Produto/Producéo

a) Quais atividades do empreendimento sdo coletivas?

) Nenhuma

) Produgéo

) Comercializacao

) Servigos Prestados
) Outras

e e e T

b) Onde acontecem as atividades de producao/servi¢o?

() Na sede do empreendimento
() Na casa dos integrantes do
empreendimento

() Em ambos os lugares

() Em outros espacos

¢) O produto/servico precisa de uma alguma autorizacéo legal?

() Sim. Especifique?

() Néo
() N&o sabe
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d) Existe algum projeto em

andamento?

() Sim. Especifique?
( ) Naéo

e) O empreendimento tem parceria/apoio com alguma

instituicdo?

() Sim. Especifique?
() Néo

X - Documentacdo Exigida (anexar copia ou arquivo digital)

a) Estatuto Social / Contrato Social

b) Certiddo de CNPJ

c) Ata da ultima eleicdo da

diretoria

d) Contratos/Convénios de

parcerias.

e) Contratos de locagédo de imovel.

) Foto(s) do(s)

produto(s)/servico(s).

g) Foto(s) das instalac0es fisicas internas/externas da sede do empreendimento.

h) documentacéo relacionada no Edital de selecao

Pelo presente, declaro que as informacdes e documentos apresentados sao legitimos, declaro
ainda ciéncia que qualquer declaracdo ndo verdadeira poderd resultar na eliminacdo da proposta
apresentada da presente selecao.

Brasilia, de de20 .

Assinatura do representante do empreendimento
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17 ANEXO | AO EDITAL: FORMULARIO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS
RECEPCIONADAS

Este instrumento foi estruturado para a avaliacdo das propostas apresentadas para a
incubadora e, sua disponibilizagdo em anexo ao edital objetiva atender a orientacdo legal que
determina a publicidade dos critérios utilizados para a selegdo em chamada publica.

A sua existéncia esta fundamentada no contexto de uma recomendacdo da PJF que atua junto
a UnB, que aconselha a utilizagdo por analogia das imposic¢oes da Lei nimero 8.666/93, nos casos em
que a lei for omissa sobre os aspectos da formalizacéo de determinadas parcerias.

A critério de contextualizacdo, a analogia é uma teoria juridica que orienta a utilizacdo de
fonte alternativa do Direito sempre que a fonte primaria for omissa sobre o contexto da situacdo que
demande a necessidade de orientagdo ou fundamentacéo legal.

Nesse aspecto, a Lei numero 8.666/93 que trata de licitacdo e contratos no ambito da
Administragéo publica se assemelha aos contratos de incubagdo apenas no sentido da existéncia de um
particular desejando estabelecer relacdo com o ente publico. No entanto, a natureza juridica dessa
relacdo se difere no sentido que a lei de licitagBes visa regular as relagcbes da Administragdo publica
com o particular na contratagdo de obras e servigos e, nos contratos de incubacdo a prestacdo de
servico ndo é o cerne da relacdo. Na incubacdo a atividade fim é a parceria, para a pesquisa e
desenvolvimento os para que os envolvidos alcancem um interesse mutuo, qual seja: para o
empreendimento, a expectativa de desenvolvimento do negdcio e, para a Universidade a possibilidade
de cumprir a missdo institucional no desenvolvimento de ciéncia aplicada na sociedade, dentre outros.

Desta forma, em todos as situacOes de contratagdo a Lei de licitacdo determina a necessidade
de publicacdo de Edital com a divulgacdo dos critérios objetivos.

Utilizando como exemplo ilustrativo, vejam o que determinar o artigo 44, da Lei nimero

8.666/93, sobre edital e 0s respectivos critérios:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo 0s
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Sendo assim, no que tange ao modelo de Formulario de avaliacdo, destaca-se que a estrutura
do documento foi aprovada pela PJF no edital de selecdo da Incubadora de Base Tecnoldgica.

Ocorre, que para atender as necessidades da Incubadora de Tecnologia Social e Inovacéo, o
documento precisou ser readequado, de maneira que os cinco eixos da metodologia CERNE foram
mantidos sendo inseridos em cada um deles os critérios do CERNE Social que foi desenvolvido pela
Incubadora social em uma pesquisa CNPQ.

Por fim, os critérios no &mbito desse trabalho sdo considerados como um item sensivel que

necessitam de um aprofundamento continuo a partir do olhar de uma equipe multidisciplinar, uma vez
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que se propde a avaliagdo do empreendimento em cinco areas do negdcio: financeiro, gestdo, mercado,

tecnoldgico e empreendedor.

17.1 Fluxo e Aplicabilidade do Formuléario de Avaliacdo

O formulério de avaliacdo foi estruturado para atender a necessidade de avaliacdo dos
empreendimentos nos estagios de:

Maturidade Inicial: que consiste na avaliagdo das propostas submetidas ao edital de selecéo
para a incubacao nas fases de pré-incubagéo ou incubagéo;

Transigdo: que tem por objetivo a avaliagdo de desempenho do empreendimento que foi
selecionado para a fase de pré-incubacdo e ap6s o término do ciclo deseja ingressar na fase de
incubagéo sem que para isso tenha que concorrer em novo edital de selecéo.

Devido ao fato de o instrumento ser o registro pablico dos critérios objetivos de avaliacao,
apos a sua publicacdo ndo é permitido qualquer alteracao.

Desta forma, considerando que o documento € anexo ao edital, os fluxos do instrumento sao
0s mesmos aplicaveis a Minuta do Edital.

Vale destacar, que a utilizacdo efetiva do documento ocorre em banca técnica de avaliacao e
nesse contexto observa-se as necessidades de:

v Definir formato da banca que geralmente ndo esta taxativa no edital, uma vez que o
Programa desconhece o perfil dos empreendimentos que irdo manifestar o interesse
em incubar. Geralmente o Programa utiliza o formato em trés, dois professores e um
profissional de mercado, todos generalistas. Em momentos anteriores, 0 Programa
utilizava o formato composto por dois professores e um profissional de mercado por
eixo CERNE;

v Fazer contato telefénico com os possiveis membros de banca e formalizar o convite
por escrito, que pode ser entregue pessoalmente via oficio ou eletrbnica por meio do
envio de e-mail;

v Divulgar na pagina do CDT informagGes da banca para o0s proponentes se
organizarem;

v Fornecer para a Banca resumo contendo o perfil dos empreendimentos que serdo
avaliados, formulario de avaliacdo e contextualizacdo do que se espera com 0S
trabalhos de avaliagé&o;

v Realizacdo de atividades administrativas no periodo e p6s banca de avaliacdo, para

consolidagéo dos instrumentos e dos resultados das avaliaces.
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17.2 Modelo de formulario de Avaliacéo

ANEXO I
UNIVERSIDADE DE BRASILIA
MULTINCUBADORA DE EMPRESAS
TECNOLOGIA SOCIAL E INOVACAO
EDITAL N° 0X/201X

FORMULARIO DE AVALIACAO DA MATURIDADE INICIAL E APLICAVEL A FASE DE

TRANSICAO
PARECER CONSOLIDADO

Empreendimento:

Nome do Avaliador:
Data da Avaliacéo:

Tecnologia Social e o ) o Nota
Cerne . Caracteristicas Indicadores/Critério
Inovacéo
Empreendedorismo - Respeito ao Meio Ambiente

social € um termo que | (Sustentabilidade)

significa um negédcio | - Objetiva solucionar demanda
de impacto social e | social

ambiental e que ao | - Coletividade na constru¢do das
mesmo tempo traz | TS (Metodologia participativa)

) desenvolvimento para | - Geracdo de Renda e Autonomia
Empreendedor Emr-)reendedorlsmo a sociedade. (Fonte | - Reducdo, Reaproveitamento e
Social http://www.brasil.gov. | Reciclagem de matérias primas.
br/cidadania-e- - Principios de Bem viver
justica/2012/02/empree | ( MAXIMO 20 PONTOS)
ndedorismo-social-
gera-lucro-e-
desenvolvimento

acesso em 17.04.2018)

Participacdo Livre e | - Redes de Comercializacéo
Democratica; - Redes de Producéo
Formacdo de Redes | - Redes de Consumidores
para comercializacdo, | - Empresas Auto-Recuperadas
produgio e consumo; | (MAXIMO 20 PONTOS)

Auto-Gestdo das Redes

Gestao Auto-Gestao

(adesdo livre;

participacdo de todos,



http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/02/empreendedorismo-social-gera-lucro-e-desenvolvimento%20acesso%20em%2017.04.2018
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/02/empreendedorismo-social-gera-lucro-e-desenvolvimento%20acesso%20em%2017.04.2018
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/02/empreendedorismo-social-gera-lucro-e-desenvolvimento%20acesso%20em%2017.04.2018
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/02/empreendedorismo-social-gera-lucro-e-desenvolvimento%20acesso%20em%2017.04.2018
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/02/empreendedorismo-social-gera-lucro-e-desenvolvimento%20acesso%20em%2017.04.2018
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/02/empreendedorismo-social-gera-lucro-e-desenvolvimento%20acesso%20em%2017.04.2018
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/02/empreendedorismo-social-gera-lucro-e-desenvolvimento%20acesso%20em%2017.04.2018
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regimento interno)

Financas Solidarias

A centralidade estd no
ser humano, ao invés
de mero lucro; As

ferramentas financeiras

- Clube de Trocas
- Fundos Rotativos Solidarios
- Cooperativas de Crédito

Solidario

Financas ) estdo dentro da propria | - Banco Comunitario
(Economia Plural) ) L )
comunidade; Criacdo | ( MAXIMO 20 PONTOS)
de Moeda Social;
Desenvolvimento
Sustentavel e Solidério.
Cooperagdo entre | - transparéncia (Prego aberto)
produtores, - Auto-Gestao
comerciantes e | - Preco Justo
consumidores; - Transformacé&o Social
sensibilizagdo politica,
educacdo  para o | (MAXIMO 20 PONTOS)
consumo responsavel;
. inter-relagdo dos elos
Comercio Justo e )
L de cadeia;
Solidario; Consumo )
) encurtamento da cadeia
Mercado Consciente.

comercial,
de

atravessadores/interme

eliminacéo

diarios
(desintermediag&o);
aproximacao produtor-
consumidor;
remuneracdo digna ao

produtor; preco aberto.

Eixos do Cerne

Economia Solidaria

Caracteristicas

Indicadores

Tecnolbgico

Tecnologia Social

1. Relevancia
social;

2. Educacdo;

3. Conhecimento,

ciéncia, tecnologia
e inovacao;

4 Participacdo,
cidadania e

democracia

1. Relevéncia Social:

- Eficécia

- Sustentabilidade (Eixo
Empreendedorismo Social)

- Transformac&o Social

2. Educacéo:

-Processo pedagégico

- Dialogo entre saberes

-Apropriacdo/Empoderamento
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3. Conhecimento, ciéncia,
tecnologia e inovagéo:

-Objetiva  solucionar demanda
social (Eixo Empreendedorismo
Social)

-Organizacdo e sistematizacdo
-Grau de inovagéo

4. Participagdo, Cidadania e
Democracia:

-Democracia e cidadania
-Metodologia participativa (Eixo
Empreendedorismo Social)
-Difusdo

( MAXIMO 20 PONTOS)

Fonte: (Empresas, 2018)

CAMPO RESERVADO A COMISSAO DE AVALIACAO E SELECAO - CAS

INICIATIVA PONTUACAO NOTA OBTIDA
Comprovagdo de participacdo em atividades da UnB Méaximo 50
voltadas para as Tecnologias Sociais pontos
TOTAL
Média 1= Média 2= Nota Final=

O Empreendimento apresentou um Modelo de Sustentabilidade adequado? ( )Sim ( )N&ao

Empreendimento esta apto para ingressar na Incubacdo? ( ) Sim ( )Nao

Parecer Final

Nota Final (maximo 150 pontos sendo exigivel nota igual ou superior a 60 pontos para aprovacao):

( )Aprovado ( )Reprovado

Assinatura do Avaliador
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18 FORMULARIO DE RECURSO PARA AS FASES DA SELECAO

Em termos gerais de sele¢des por meio de editais, 0 recurso € o instrumento utilizado para a
solicitagdo de reconsideracdo dos resultados que gerem frustagdo para a expectativa dos interessados,
nesse caso, dos proponentes.

O cabimento Juridico do Recursos esta no artigo 109, da Lei numero 8.666/93, que determina

que:

Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag¢do do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacéo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulacéo ou revogacdo da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

Essa norma, prevista no paragrafo 4°, do mesmo artigo, estipula o prazo de 5 (cinco) dias Uteis
para a apresentagdo dos Recursos:

O recurso seré dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso,
a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias (teis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Desta forma, a partir do Instituto Juridico da Analogia, contextualizado anteriormente, o recurso
previsto na norma de licitacGes e contratos na administragdo publica, € um instrumento indispensavel
no processo de selecdo para empreendimentos na incubadora do CDT/UnB.

Ademais, as regras relacionadas ao cabimento e analise dos recursos foram inseridas na Minuta

do Edital de selecdo.
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18.1 Fluxo e Aplicabilidade do recurso no Processo de selecdo de empreendimentos da
Incubadora de Tecnologia Social e Inovagao

Para propor a estrutura do processo de selecdo da Incubadora de Tecnologia Social e
Inovacéo foi utilizado como parametro a estrutura dos processos seletivos utilizados na Incubadora de
Base Tecnoldgica, que se divide em: Periodo de inscricdo/ recepcdo de propostas; homologacdo das
propostas; banca técnica de avaliacdo; e resultado final. Nesse aspecto, as fases de homologacéo e
banca técnica sdo eliminatdrias, o que pode gerar para o empreendimento, se eliminado, o interesse em
obter informagfes dos motivos que resultaram no resultado, ou de tentar reverter a eliminagdo do
processo de selecdo.

Para isso, conforme ja mencionado, o recurso é o instrumento disponibilizado por Lei para
que o interessado acesse a Incubadora Social na tentativa de obter a reconsideracdo da eliminagéo.

A partir deste contexto, é aplicavel ao proponente recorrente e a incubadora os seguintes
procedimentos:

v O proponente deve se atentar as regras para interposi¢cdo dos Recursos, conforme
previsdes expressas contidas no Edital de sele¢&o;

v O proponente deve utilizar o modelo de recurso anexo ao Edital;

VA incubadora deve recorrer a todas as previsGes contidas no edital para a
fundamentacdo do deferimento ou indeferimento do pedido contido no recurso
apresentado;

v'Na ocorréncia de caso omisso, a fundamentagdo da incubadora para a decisdo tomada
deverd ser fundamentada em outra fonte de norma juridica ou institucional aplicavel
ao pedido e a matéria;

VA incubadora deve evitar totalmente a analise dos recursos com base em critérios ou
percepcdes pessoais do agente responsavel por essa atividade;

v O parecer de deferimento ou indeferimento do recurso deve ser validado junto a
autoridade hierarquicamente competente no CDT/UnB (coordenador do Programa
Multincubadora ou Dire¢édo do CDT/UnB).

A seguir, 0 modelo de recurso foi estruturado com base nos padrdes utilizados pela banca de

concursos CESPE e pela Incubadora de Base Tecnoldgica.
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18.2 Modelo de Recurso para o processo de selecdo de empreendimentos na Incubadora
de Tecnologia Social e Inovacéo

ANEXO I
UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
MULTINCUBADORA DE EMPRESAS
EDITAL N° XX/201X
MODELO DE RECURSO
INSTRUCOES PARA REQUERIMENTO DE RECURSO

- O recurso devera ser entregue na sede do CDT/UnB aos cuidados da Comissdo de Avaliacéo e
Selecdo - CAS do Programa Multincubadora de Empresas, nas datas estabelecidas no Cronograma
deste Edital.

- O resultado da anélise do recurso ficara disponivel ao empreendimento na sede do CDT/UnB, por até
5 (cinco) dias;

- O recurso devera conter:

a) Nome do Empreendimento;

b) Identificacdo do responsavel pelo Empreendimento (nome, CPF, RG, endereco e telefone de
contato);

c) A justificativa e solicitagdo do empreendimento com data e assinatura conforme modelo
abaixo.

- O desrespeito a qualquer uma das instru¢des acima ensejara o indeferimento do recurso.

MODELO DE RECURSO

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB
CENTRO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO - CDT
SELECAO DE EMPREENDIMENTOS PARA INGRESSO NO PROGRAMA
MULTINCUBADORA DE EMPRESAS
EDITAL N° XX/201X

REQUERIMENTO DE RECURSO REFERENTE AO EDITAL N° XX/201X
Na condicdo de Proponente ao Processo de Selecdo do Programa Multincubadora de Empresas do CDT/ UnB,
solicito revisdo do resultado da (homologacdo das inscricbes ou apresentacdo oral), com base nas razdes
apresentadas: (elencar razdes).

, de de 2018.

(Assinatura do proponente)

Nome do Empreendimento/Proponente
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19 TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

O termo de confidencialidade é um documento que visa auxiliar a incubadora na manutencao
das informacdes sigilosas. Ele assegura que agentes externos participem em atividades da incubadora
mediante a formaliza¢do e 0 comprometimento pelo uso do sigilo das informag6es que tenham acesso
em raz&o do envolvimento nas atividades.

A Confidencialidade foi definida pela Organizacdo Internacional de Normalizagdo — ISSO,
conforme consta norma, que garante que informacdes sejam acessiveis apenas as pessoas que
obtenham autorizacdo (ABNT, 2018).

Desta forma, recomenda-se utilizagdo desse instrumento previamente a realizacéo de banca
de avaliacdo de empreendimentos (selegdo ou transi¢do), escrita conjunta de projetos, visitas técnicas
em laboratérios dos empreendimentos e em outras situacbes em que houver a possibilidade de
disponibilizacéo de informagdes sigilosas, devendo o documento ser adaptado para cada situacéo.

Ademais, caso esses agentes ou quaisquer outras pessoas queiram utilizar informacdes da
incubadora que ndo estejam reguladas pela Lei de acesso a informacédo, poderdo acessa-las ou divulga-
las mediante autorizacdo do Programa ou da pessoa detentora do Direito de autoria ou Propriedade
Intelectual.

Sendo assim, o termo a seguir foi adaptado para a ocorréncia de Banca Técnica de selecdo

dos empreendimentos para a Incubadora de Tecnologia Social e Inovacéo.

19.1 Fluxo e Aplicabilidade do Termo de Confidencialidade

Considerando as questes relacionadas a criatividade e inovacao no aspecto das solucGes que
podem ser desenvolvidas nos empreendimentos, a Incubadora de Tecnologia Social e Inovagéo deve
optar sempre pela preservagdo do sigilo que tenha acesso em razdo dos grupos envolvidos na
Incubagéo.

Essa recomendacdo esta relacionada a um comportamento ético e respeitoso que o Programa
precisa ter com 0s grupos incubados, para que assim se consolide no contexto da incubadora os lagos
que tutelam as relacfes no &mbito da economia solidaria.

Um dos principios que regem 0s grupos sociais € o estabelecimento dos lacos de confiancas,
e pensando nisso, o instrumento de confidencialidade € inserido no Manual com a proposta de
assegurar a protecdo na troca de informacdes entre empreendimento e incubadora.

O documento tera a funcéo de sinalizar para o empreendimento incubado que a Incubadora

empenha esforgos para a preservacdo de todas as informagdes que transitam nas atividades de
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incubacdo. Para o agente parceiro da Incubadora, 0 documento informa a ndo autorizagdo de uso das
informagdes sem o prévio consentimento daqueles que detém a titularidade.

Desta forma, o instrumento se aplica ao processo de selegdo para os membros avaliadores
das propostas de incubagdo. O documento é aplicavel também em outras atividades da incubagéo que
tenham o envolvimento de alguém parceiro interno e externo.

Assim, para cada situacdo o termo de confidencialidade dever4;

v'Ser revisado e adaptado a especificidade do caso concreto;
v/Quando aplicado na acdo especifica, ser assinado pelo membro externo e testemunhas;
v/Arquivado e preservado para a ocorréncia de necessidades futuras;

v'Modernizado a partir de questdes ocorridas na incubadora.

19.2 Modelo de Termo de Confidencialidade

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

O abaixo assinado na qualidade de membro de banca examinadora do processo de selecdo de
empreendimentos no Programa Multincubadora de Empresas do Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnolégico da Universidade de Brasilia — CDT/UnB, considerando que para analise das propostas dos
empreendimentos ao Edital de Selecdo n°® XX/201X poderd vir a ter acesso a informagdes consideradas
confidenciais, compromete-se a manter sigilo em relagéo a tais informacdes.

Compromete-se ainda a usar as informacdes sigilosas a que tiver acesso apenas com o proposito de
avaliacdo, ndo revelando as mesmas a qualquer titulo sob nenhum pretexto ou meio. Devera ainda garantir a
protecdo adequada das informagdes confidenciais contra revelagdo, copia ou uso indevido e ndo autorizado. A
obrigacdo ora assumida exclui aquelas informagdes que estejam sob dominio publico antes da data de assinatura
deste termo.

O presente compromisso sera valido até que os direitos dos envolvidos tenham sido devidamente
protegidos sob as cautelas legais exigiveis, ou tornado publico pelo inventor ou pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI. Caso o examinador descumpra quaisquer obrigac@es previstas no presente termo,
devera indenizar o titular da proposta, nas implica¢des e san¢bes de cunho civil e criminal cabiveis.

E PARA TODOS OS EFEITOS, firma o presente termo na presenca das testemunhas abaixo
assinadas.

Brasilia-DF, de de 201X.

EXAMINADOR
Nome legivel:
CPF:
Testemunhas: 1- 2-
Nome/CPF: Nome/CPF:
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20 FORMALIZACAO DO VINCULO DE INCUBACAO

A metodologia CERNE 2018 define a formalizacdo do vinculo entre empreendimento e
incubadora de processo chave de contratacéo.

Na versdo 2018 do manual da metodologia, essa préatica é definida como uma atividade em
gue o gestor da incubadora deve coordenar a estruturacdo de um conjunto de procedimentos e
documentos que estabelecam as condicdes e garantam a transparéncia com relacdo aos direitos das
partes, incubadora, empreendedores e empreendimento, incluindo aspectos relacionados a prestacao de
servicos, aspectos comerciais, acesso a informac@es, dentre outros. Essa pratica objetiva estabelecer
condigbes e dar transparéncia no relacionamento entre os empreendedores e a incubadora
(ANPROTEC, 2018).

No ambito do Programa Multincubadora de Empresas, a natureza juridica do instrumento de
contratagdo com o empreendimento é definida de acordo com a modalidade de incubacdo, que pode
ser pré-incubacdo ou incubacdo. Assim, para as duas fases existem modelos de minutas pré-aprovadas
que podem sofrer adequacOes para atender quaisquer necessidades especificas, que no contexto da
relacdo necessite de regulacao.

O instrumento utilizado pelo Programa na Incubadora de Base Tecnoldgica para a fase de
pré-incubacdo é o Termo de compromisso, e para a fase de incubacdo utiliza-se o termo de convénio.
No entanto, a partir da analise da Portaria Ministerial nimero 127/2088, essa pesquisa aponta que 0s
dois instrumentos se diferem.

Quando o pacto tiver como objeto a transferéncia de recursos financeiros a um 6rgdo ou
entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, o instrumento a ser utilizado sera o convénio, de acordo com as
regras contidas no Decreto nimero 6.170/2007 e da Portaria interministerial (Pl) 507/2011.

Contudo, quando o objetivo for a descentralizacdo de recursos financeiros de 6rgdo da
administracdo publica federal direta, autarquia, fundacéo publica, ou empresa estatal dependente, para
outro 6rgdo ou entidade federal da mesma natureza, o instrumento a ser utilizado devera ser o termo de
cooperacdo, cuja celebracdo fica condicionada a algumas regras contidas na ja citada Pl nimero
507/2011.

Sendo assim, essa diferenciagdo de instrumentalizagbes nas fases do programa gerou na
pesquisa certa estranheza, e por esse motivo optamos pela ndo manutencdo desse padrdo na
Incubadora de Tecnologia Social e Inovagéo.

Isso, porque ndo existe movimentacdo financeira na relacdo de incubacgdo, uma vez que a
UnB subsidia a maior parte das despesas do Programa e o empreendimento contribui com uma taxa
minima. Dessa forma, o interesse mituo no contexto da extensdo universitaria é o protagonista dessa

relacéo.
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Devido ao motivo apresentado, optou-se nessa pesquisa pela utilizagdo do Termo de
Convénio para a formalizacdo da incubagdo nas duas fases da Incubadora de Tecnologia Social e
Inovacao.

No que tange o fundamento juridico do convénio, a Pl nimero 127, de 29 de maio de 2008,

define convénio como:

VI - acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros de
dotagBes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e
tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade da administracéo
plblica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento
de interesse reciproco, em regime de mitua cooperagéo;

Desta forma, no aspecto da mutua cooperagdo, os contratos na modalidade convénio séo
utilizados pelo Programa Multincubadora de Empresas para formalizar a relacdo do empreendimento

com a mantenedora- FUB.

20.1 Fluxo e Aplicabilidade do instrumento de formalizacéo da Incubacao nas fases de
Pré-incubacéo e Incubacéo

Para a assinatura e efetividade da vigéncia do convénio de incubacéo, a incubadora devera
realizar procedimentos juridicos, sdo eles:

v Revisdo da Minuta de Convénio e alteracdes que se fizerem necessarias;

v Submissdo da Minuta de convénio junto ao Edital de selecdo para a emissdo de
parecer juridico da Procuradoria Federal;

v Ap6s manifestacdo da PJF, realizacdo dos procedimentos de confeccdo da versdo para
assinatura;

v Realizacdo dos procedimentos de tomada de assinaturas dos participes;

v Publicacgdo no Diéario Oficial da Unido — DOU do Extrato de convénio assinado;
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20.2 Minuta do Termo de Convénio para a formalizacéo do vinculo na pré-incubacéo e
incubacéo

CONVENIO DE INCUBAGCAO QUE ENTRE Sl
CELEBRAM A FUNDAGAO UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, POR INTERMEDIO DO CENTRO DE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
- CDT, E A EMPRESA xxx, NO AMBITO DO
PROGRAMA MULTINCUBADORA DE EMPRESAS.

A FUNDAC;AO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, Instituicdo Federal de Ensino Superior,
Fundacdo Publica criada pela Lei n° 3.998 de 15/12/61 e instituida pelo Decreto n° 500 de 15/01/62,
inscrita no CNPJ sob o n° 00.038.174/0001-43, sediada no “Campus Universitario Darcy Ribeiro”,
Asa Norte - Brasilia/DF, por intermédio do CENTRO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO — CDT, representado por seu Diretor XX, brasileiro, professor, residente e XX -
Brasilia/DF, Carteira de Identidade n® XX, CPF n® XXX, com delegacdo de competéncia conferida por
meio dos Atos da Reitoria N° 1469/2016, 1649/2016 e 1741/2016, doravante denominada FUB/CDT e
a Empresa xxx, inscrita no CNPJ xxxx, situada no Campus Universitario Darcy Ribeiro/UnB — Prédio
do CDT - Asa Norte — Brasilia/DF, neste ato representada por seu sOcCio xXxxxXx, brasileiro,
empresario, residente e domiciliado na xxxxxxx, Brasilia-DF, CEP: xxxxxx, Carteira de ldentidade n°
xxx SSP/DF, CPF sob 0 n° xxxx, doravante denominada EMPRESA, e em observancia as disposi¢des
contidas na Lei n° 8.666/93, no Decreto 93.872/86, na Lei n° 10.973/04, Lei n° 13.243/16 e Decreto n°
9.283/17, e suas alteracBes posteriores, no que couber, resolvem celebrar o presente Convénio,
decorrente do Edital de sele¢do n°® xxx - FUB/CDT e mediante as clausulas e condicfes a seguir

estabelecidas:

CONSIDERANDO:

a) que as condicBes equivalentes a habilitacdo do empreendimento foram respeitadas, de modo a
demonstrar sua aptiddo, conforme formulario de avaliacdo, anexo | do Edital de sele¢do n® XX
do Programa Multincubadora de Empresas.

b) que o CDT possui atribuicdo regimental para estimular, coordenar e apoiar a criagdo e

operacdo de incubadoras de empreendimentos;



c)

d)

f)

9)

h)
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gue o Programa Multincubadora de Empresas foi criado com objetivo de promover o
incentivo e oportunizar o envolvimento da Universidade de Brasilia — UnB com o governo e
empresas, de maneira a viabilizar o intercambio e parcerias para gerar a inovacgdo, o

desenvolvimento tecnoldgico e a qualificagdo empresarial.

que o Programa Multincubadora de Empresas € um programa de acdo continua de extensao da
Universidade de Brasilia, aprovado pelo Decanato de Extensdo - DEX, conforme Parecer da
Cémara de Extensdo - CEX em sua 602° reunido, realizada em 17/08/2018, proposta n° 60053;
gue ao firmar o presente instrumento, 0 Empreendimento submete-se as regras contidas nos
documentos normativos da FUB/CDT (Regimento Interno, Projetos, Calendario de
Atividades, Manual do Empresério, Metodologia do Programa e outros), bem como a todas as
obrigacBes decorrentes da legislagdo aplicivel as areas de desenvolvimento de tecnologia,
pesquisa, ensino e extensdo em que a Universidade de Brasilia esteja envolvida. Dessa forma,
0 Empreendimento assume total responsabilidade pelos problemas advindos da inobservancia
das referidas normas;

que a Coordenacdo do Programa Multincubadora de Empresas do CDT é competente para
dirimir, planejar, supervisionar, promover, coordenar, orientar e controlar a execugdo das
atividades relacionadas ao Programa;

que na modalidade de incubacéo residente, a permissao de uso de espaco fisico concedida ao
Empreendimento por meio do presente Conveénio € precaria e em carater temporario.

qgue o Programa busca incentivar a interacdo do Empreendimento com os ecossistemas de
inovacgdo e tecnologia em todo territorio nacional e internacional, além de oportunizar o acesso
aos parceiros do CDT/UnB, tais como: investidores, entidades de fomento, aceleradoras,

laboratorios, professores e pesquisadores.

CLAUSULA PRIMEIRA — DAS DEFINICOES

PROGRAMA MULTINCUBADORA DE EMPRESA: Atividade continua de extenséo da
Universidade de Brasilia — UnB, que tem por objetivo promover na comunidade académica e
na comunidade externa iniciativas de incentivo ao empreendedorismo, que resulte na criagdo
de empreendimentos solidos, tecnoldgicos e inovadores capazes de gerar para a regido
resultados de melhoria para a realidade local, além do impacto social e da responsabilidade
ambiental.

INCUBACAO: Fase do programa de Incubagdo com o foco no desenvolvimento do

empreendimento e na melhoria continua do modelo de gestdo, de maneira a incentiva-lo na
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conquista da sua sustentabilidade a partir da consolidacdo de uma rede de parceiros e clientes.
Em razdo do beneficio de espaco fisico, pode ser dividida em:
INCUBACAO RESIDENTE: Destinada ao empreendimento que possui a
necessidade de ocupar um espaco fisico especifico na Universidade de Brasilia para a
realizagdo das atividades do seu negdcio;
INCUBACAO NAO RESIDENTE: Destinada para os empreendimentos que
possuam estabelecimento externo ao ambiente da Universidade de Brasilia — UnB. O
empreendimento possui 0 acesso a todos os beneficios do Programa, exceto 0 uso de
espaco fisico para fins de incubagdo na estrutura da UnB;
INCUBACAO RESIDENTE - COWORKING: destina-se aos empreendimentos
gue desejam compartilhar o espaco fisico na Universidade de Brasilia com outros
empreendimentos e negdcios. Outrossim, busca-se 0 uso compartilhado de mobilia e
divisdo de despesas relacionadas as atividades de rotina do empreendimento;
MODELO DE NEGOCIOS: De acordo com o SEBRAE, é a descricdo do negdcio que
possibilita a sua visualizagdo e compreens&o.
EMPREENDIMENTO: Uma organizagdo formalizada ou ndo formalizada constituida com a
finalidade de gerar solugBes em interacGes com a sociedade e distribuicdo de renda.
COORDENADOR: responsavel pela submissdo no Decanato de Extensdo — DEX na
condigdo de coordenador, da atividade de extensdo continua intitulada Multincubadora de
Empresas, podendo ser o coordenador do Programa para as questfes institucionais outra
pessoa indicada pela Dire¢do do CDT/UnB.

CLAUSULA SEGUNDA- DO OBJETO

O presente Convénio tem por objeto o desenvolvimento da Empreendimento xxxxxxx, selecionado
para ingressar no Programa Multincubadora de Empresas da FUB/CDT, visando a capacitacdo do
empreendedor para melhor gestdo do seu negdcio, com o objetivo de promover a competéncia da
Organizagdo nos seguintes eixos: empreendedorismo, tecnoldgico, mercadoldgico, de capital e gestéo.
Subclausula Primeira — O Empreendimento participara do Programa na modalidade
XXXXXXXXX(Residente/Nao-Residente/Residente Coworking).

Subclausula Segunda — A relacdo entre a FUB/CDT e 0 Empreendimento sera regulada pelo presente
instrumento e em conformidade com o documento Plano de Trabalho que passa a ser parte integrante
deste.

Subclausula Terceira — A participagdo do Empreendimento no Programa Multincubadora de
Empresas ndo prevé a parceria técnico-cientifica com grupos de pesquisas da Universidade, ou acesso

a outros servicos que ndo sejam relacionados a incubagdo.
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Subclausula Quarta — Caso haja a necessidade de parceria técnico-cientifica com a Universidade, esta
se darda mediante a celebracdo de instrumentos especificos, inclusive nas situagdes previstas na
Clausula Quarta do presente instrumento.

Subclausula Quinta — Fazem parte do presente Convénio, como se nele estivessem transcritos em seu
inteiro teor, 0s seguintes anexos:

Anexo | —Plano de Trabalho;

Anexo Il — Modelo de Sustentabilidade do Empreendimento, ou proposta de negocio em Canvas ou
Pitchdeck ou equivalente;

Anexo |11 - Edital n® XX;

Anexo 1V — Manual do Empreendedor;

Anexo V- Termo de Vistoria (dispensado para o caso de incubagdo néo residente).

CLAUSULA TERCEIRA — DA FORMA DE EXECUCAO

O Diretor do CDT/UnB podera aprovar alteracdes posteriores que se fagam necessarias a execucdo do
Plano de Trabalho e do Cronograma de Desenvolvimento.

Subclausula Primeira - O acompanhamento da FUB/CDT referente a execu¢do do Plano de
Trabalho e do respectivo Modelo de sustentabilidade do Empreendimento serd realizado pela
Coordenacdo do Programa Multincubadora que anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a incubacdo da Organizacdo.

Subclausula Segunda - A execucdo do presente Convénio nao acarretard qualquer responsabilidade,
por parte da FUB/CDT, quanto a contratacdo de pessoal para o desenvolvimento dos projetos e/ou

funcionamento do Empreendimento.

CLAUSULA QUARTA — DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

O empresério que estiver na condicdo de professor, técnico-administrativo, aluno ou bolsista de pos-
graduacdo vinculado a FUB/CDT, deve ter ciéncia da politica de propriedade intelectual da
Universidade, expressa na Resolugcdo CAD 005/98 e embasada na Lei n® 9.279/96 (Lei da Propriedade
Industrial), na Lei n® 10.973/04 (Lei de Inovagéo), Lei n°® 13.243/16 e Decreto n° 9.283/17, segundo as
quais todos os resultados de pesquisa, desenvolvida no ambito da FUB/CDT e que sejam passiveis de
protecdo por meio da propriedade intelectual, serdo de propriedade da Universidade.

Subclausula Primeira: Quaisquer inventos, aperfeicoamentos ou inovagdes tecnoldgicas, nos termos
da Lei da Propriedade Industrial, bem como quaisquer processos ou produtos, inclusive linhagens de

hibridos e cultivares, abrangidos pela Lei de Protecdo de Cultivares, Know-how, marcas e softwares,
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privilegidveis ou ndo, adquiridos, produzidos, transformados, construidos, ou em construgdo, oriundos
da implementagdo deste instrumento juridico, deverdo ser compartilhados com a FUB, nos casos em
que houver a efetiva contribuicdo intelectual de ambas as Partes e/ou o aporte de recursos humanos,
materiais e financeiros no desenvolvimento da tecnologia, bem como de aporte de conhecimento ja
existente no inicio da parceria, alocados pela FUB no Projeto/Plano de Trabalho para obtengdo de
ativos privilegiaveis.

Subclausula Segunda - O empresario que se enquadrar na condi¢do prevista no caput ficara sujeito a
celebrar instrumento juridico especifico, com propésito de regulamentar questdes de direitos de co-
titularidade sobre a propriedade intelectual e a exploracdo comercial das criacbes desenvolvidas no

ambito do Programa Multincubadora de Empresas.

Subclausula Terceira - Em caso de utilizacdo de laboratorios, equipamentos e/ou do conhecimento de
pesquisadores vinculados a FUB/CDT com vistas ao desenvolvimento tecnoldgico das atividades
previstas no Plano de Trabalho, mesmo que ndo exista qualquer tipo de vinculo entre terceiros e a
FUB/CDT, também devera ser firmado instrumento contratual especifico para regulamentar essa
utilizagdo, em conformidade com o art. 4° da Lei 10.973/04 alterada pela Lei 13.243/2016, devendo a

Empresa comunicar ao Departamento a que o laboratério estiver vinculado.

Subclausula Quarta — A utilizacdo de laboratério, equipamentos e/ou do conhecimento de
pesquisadores da Universidade sem a devida observancia da Subclausula anterior ensejara na imediata

do rescisdo do presente Convénio.

CLAUSULA QUINTA - DA ADMINISTRACAO DO CONVENIO

Os Participes designardo um representante para comunicar qualquer incidéncia de inconformidade e/ou
descumprimento dos termos do presente instrumento, anotando em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas a incuba¢do do Empreendimento, cabendo a Coordenacdo do Programa
Multincubadora de Empresa determinar as agdes necessérias a regularizacdo das falhas ou defeitos
observados.

Subclausula Primeira - Toda e qualquer comunicacdo, instrucdo, reclamacdo, entendimento entre o0s
participes, sempre sera revestida da forma escrita, nas ocasides oportunas. Assim, ndo surtirdo
quaisquer efeitos tratativas, alega¢des ou instrucdes verbais.

Subclausula Segunda - Em caso de necessidade de substitui¢cdo de algum representante do Convénio,

esse sera indicado, por escrito, pela parte interessada.
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CLAUSULA SEXTA — DOS VALORES E FORMA DE PAGAMENTO

Para Incubacdo RESIDENTE:

a) Caberd ao Empreendimento, incubado na modalidade Residente, efetuar o pagamento mensal de
R$ XX (xx) ao Programa Multincubadora de Empresas do CDT, até o 10° (décimo) dia do més
subsequente, referente aos custos basicos necessarios a incubacdo, conforme estabelecido no
“Cronograma de Execugdo” constante no Plano de Trabalho. O pagamento serd efetuado mediante
apresentacdo de Guia de Recolhimento da Uni&o — GRU, na Conta Unica do Tesouro Nacional, Banco
do Brasil - Agéncia 1607-1, Conta Corrente n° 170.500-8, sob o Cddigo de Recolhimento:
1540191525728838-1, UG 154019/Gestdo 15257 a ser emitida pela FUB/CDT no 5° dia atil de cada
més.

b) Os custos basicos previstos na alinea acima se referem ao conjunto de beneficios que o
empreendimento receberd no ambito do Programa, tais como: salas de reunides equipadas, capacitagdo
e monitoramento, planejamento, palestras, cursos e mentorias.

¢) Os demais custos relacionados aos servicos previstos no Plano de Trabalho serdo caracterizados
como custos eventuais e serdo arcados pela Empreendimento, cujo pagamento se dara mediante Guia

de Recolhimento da Unido — GRU.

Para Incubacio NAORESIDENTE:

a) Caberd ao empreendimento, incubada na modalidade N&o Residente, efetuar o pagamento mensal
de R$ xx (xx) ao Programa Multincubadora de Empresas do CDT, até o 10° (décimo) dia do més
subsequente, referente aos custos basicos necessarios a incubacdo, conforme estabelecido no
“Cronograma de Execugdo” constante no Plano de Trabalho. O pagamento sera efetuado mediante
apresentacdo de Guia de Recolhimento da Uni&o — GRU, na Conta Unica do Tesouro Nacional, Banco
do Brasil - Agéncia 1607-1, Conta Corrente n°: 170.500-8, sob o Codigo de Recolhimento:
1540191525728838-1, UG 154019/Gestdo 15257 a ser emitida pela FUB/CDT no 5° dia util de cada
més.

b) Os custos basicos previstos na alinea acima fazem referéncia ao conjunto de beneficios que o
empreendimento receberd no ambito do Programa, tais como: salas de reunides equipadas, capacitagdo
e monitoramento, planejamento, palestras, cursos e mentorias.

¢) Os demais custos relacionados aos servicos previstos no Plano de Trabalho serdo caracterizados
como custos eventuais e serdo arcados pela Empresa, cujo pagamento se dard mediante Guia de

Recolhimento da Unido — GRU.

Para Incubacdo RESIDENTE - COWORKING:
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a) Caberé ao Empreendimento, incubado na modalidade Residente — Coworking, efetuar o pagamento
mensal de XX (XX), ao Programa Multincubadora de Empresas do CDT, até o 10° (décimo) dia do
més subsequente, referente aos custos basicos necesséarios a incubacdo, conforme estabelecido no
“Cronograma de Execugdo” constante no Plano de Trabalho. O pagamento serd efetuado mediante
apresentacdo de Guia de Recolhimento da Uni&o — GRU, na Conta Unica do Tesouro Nacional, Banco
do Brasil - Agéncia 1607-1, Conta Corrente n° 170.500-8, sob o Cddigo de Recolhimento:
1540191525728838-1, UG 154019/Gestdo 15257 a ser emitida pela FUB/CDT no 5° dia atil de cada
més.

b) Os custos basicos previstos na alinea acima fazem referéncia ao conjunto de beneficios que o
empreendimento receberd no &mbito do Programa, tais como: salas de reunies equipadas, capacitacao
e monitoramento, planejamento, palestras, cursos e mentorias.

c) Os demais custos relacionados aos servigos previstos no Plano de Trabalho serdo caracterizados
como custos eventuais e serdo arcados pelo empreendimento, cujo pagamento se dara mediante Guia

de Recolhimento da Unido — GRU.

V. Para TODAS as modalidades de Incubacio (RESIDENTES, NAO RESIDENTES E
RESIDENTE-COWORKING):

a) Os custos relacionados aos servicos previstos no Plano de Trabalho serdo caracterizados como
custos eventuais e serdo arcados pelo Empreendimento, cujo pagamento se dard mediante Guia de
Recolhimento da Unido — GRU.
b) Os valores devido a titulo de custos basicos serdo reajustados no segundo e no terceiro ano de
incubacdo, que serdo calculados de acordo com o indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M,
apurado pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV, acumulado no periodo anterior, conforme descrito no
Cronograma de Desembolso previsto no Plano de Trabalho anexo.
c) O n&o recolhimento mensal do valor referentes aos custos basicos de incubagdo, implicara em
multa de 2% (dois por cento) sobre aquele valor corrigido pelo IGP-M, acrescido de juros de mora de
0,033% (zero virgula zero trinta e trés por cento) ao dia.
d) Caso algum dos indices adotados no presente Convénio seja extinto, sera adotado o substitutivo
indicado pelo Governo Federal, ou ainda, na auséncia deste, outro a ser acordado formalmente entre 0s
participes.

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

7.1 - S&o obrigacbes da FUB/CDT:

l. Para Incubacdo RESIDENTE:
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a) Permitir a utilizacdo do espaco fisico de 25m’ na sua area de propriedade, situada no
Campus Universitario Darcy Ribeiro - Prédio do CDT, Térreo, Sala AT xx/xx - Asa
Norte- Brasilia/DF.

. Para Incubacdo COWORKING:

a) Permitir a utilizacdo do espaco fisico compartilhado de XXm? na sua area de
propriedade, situada no Campus Universitario Darcy Ribeiro - Prédio do CDT, Térreo,
Sala AT xx/xx - Asa Norte- Brasilia/DF.

II. Para as todas as modalidades de Incubacdo (RESIDENTES, NAO RESIDENTES E
RESIDENTE-COWORKING):

a) Permitir a utilizacdo da infraestrutura basica do CDT, tais como o0s servi¢os de agua, luz,
copa, banheiro, sala de reunido e outros conforme prevé o Manual do Empreendedor e 0
Edital n° XX.

b) Zelar pelo sigilo das informagdes que estejam sob sua guarda, a fim de resguardar os
projetos que estdo sendo desenvolvidos pelo Empreendimento.

c) Acompanhar e mentorear o0 Empreendimento nos assuntos que se referirem aos eixos:
empreendedor, tecnoldgico, de capital, mercado e de gestdo, de modo a incentivar o
crescimento da Empresa.

d) Realizar avaliagdo do desempenho do Empreendimento, periodicamente, de acordo com
as necessidades identificadas e os critérios do sistema de avaliagdo desenvolvido pela
FUB/CDT.

e) A FUB/CDT podera, a qualquer tempo, realizar ou contratar Empresa especializada para
realizar auditoria ou levantamento especifico e justificado nos documentos e livros
fiscais, contdbeis, gerenciais ou financeiros do Empreendimento, bem como solicitar
informacGes a terceiros sobre a movimentacdo econdmico-financeira, conforme prevé a

Legislacdo.

7.2 S&o obrigacbes da EMPRESA:

. Para Incubacdo RESIDENTE:

a) Nao desenvolver atividades poluentes, ou quaisquer outras que venham a prejudicar de
qualquer forma os demais ocupantes dos espacos fisicos do Programa Multincubadora de

Empresas da FUB/CDT ou suas instalagdes e/ou equipamentos;
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b) Realizar as modifica¢fes que julgar necessarias no espaco fisico que estiver utilizando
somente apos aprovacdo formal da FUB/CDT, ndo cabendo, qualquer indenizagdo ou
ressarcimento da FUB/CDT para o Empreendimento;

c) Entregar a sala ocupada pelo Empreendimento a no mesmo estado em que se encontrava
quando do inicio da vigéncia do presente Convénio, de acordo com as especificagdes
constantes do Termo de Vistoria.

d) Manter, diariamente, pelo menos um de seus representantes em horario comercial na sala

ocupada pelo Empreendimento.

. Para Incubacio NAORESIDENTE:

a) Nao desenvolver atividades poluentes, ou quaisquer outras que venham a prejudicar de
qualquer forma os demais ocupantes dos espacos fisicos do Programa Multincubadora de
Empresas da FUB/CDT ou suas instalagdes e/ou equipamentos.

1lI. Para Incubacdo COWORKING:

a) Nao desenvolver atividades poluentes, ou quaisquer outras que venham a prejudicar de
qualquer forma os demais ocupantes dos espacos fisicos do Programa Multincubadora de
Empresas da FUB/CDT ou suas instalagdes e/ou equipamentos.

b) Realizar as pequenas modificagBes que julgar necessarias no espago fisico compartilhado
que estiver utilizando somente ap6s aprovacdo formal da FUB/CDT, ndo cabendo,
qualquer indenizacdo ou ressarcimento da FUB/CDT para o Empreendimento.

c) Entregar o espago fisico ocupado pelo Empreendimento no mesmo estado em que se
encontrava quando do inicio da vigéncia do presente Convénio, de acordo com as
especificagdes constantes do Termo de Vistoria.

d) Manter, diariamente, um de seus membros em horario comercial na sala ocupada pelo

Empreendimento.

V. Para as todas as modalidades de Incubacio (RESIDENTES, NAO RESIDENTES E
RESIDENTE-COWORKING):

a) Desenvolver as atividades que sdo propostas pelo Programa, nos relatérios especificos de
acompanhamento e planejamento, participar das capacitacdes e parcerias realizadas pelo
CDT e demais atividades/a¢Oes indicadas pela coordenacdo do Programa, de acordo com
0 cronograma previsto no Plano de Trabalho.

b) Efetuar o pagamento mensal a FUB/CDT, conforme estabelecido na Clausula Sexta.
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Comunicar @ FUB/CDT, durante a vigéncia deste Convénio, toda e qualquer alteracdo
que ocorrer em seu Contrato Social, principalmente as modificacGes de sua geréncia e
dos detentores de seu capital social;

Facilitar o acesso aos pesquisadores, alunos e professores da UnB aos ambientes do
empreendimento visando o desenvolvimento de atividades de pesquisa e 0 apoio do
desenvolvimento da organizagéo;

Executar as atividades propostas pelo Programa Multincubadora, atentando-se aos prazos,
comunicacdes, entregas, reunides e resultados.

Utilizar os laboratérios de ensino/pesquisa, bem como, quaisquer recursos fisicos e/ou
intelectual da Universidade, somente apds prévia comunicacao e aprovacdo da unidade a
que estiver vinculado o laboratério e mediante a celebragdo de instrumento juridico
especifico com objetivo de regulamentar a referida utilizacdo;

Responsabilizar-se por qualquer prejuizo ou dano causado a FUB/CDT ou a terceiros, em
decorréncia da atuagdo de seus empregados ou prepostos, sendo desautorizado o acesso
ao Prédio do CDT, de imediato, de qualquer pessoa gque venha a descumprir as hormas
aplicaveis a FUB/CDT, sem que dai decorra qualquer obrigacdo de ressarcimento para
esta.

N&o transferir para terceiros suas obrigacOes, servicos e faturamentos, bem como ndo
ceder o espaco fisico a ser utilizado no prédio do CDT/UnB. Fica autorizado o
Empreendimento compartilhar, por tempo determinado e mediante autorizacdo do
Programa Multincubadora, seu espaco fisico para a execucdo de projetos em parceria,
desde que relacionadas ao objetivo do Programa no processo de desenvolvimento da
Organizagéo.

Cumprir todas as atividades técnicas propostas pelo Programa Multincubadora de
Empresa;

Apresentar, periodicamente, ou sempre que solicitado, relatérios de suas atividades
decorrentes deste Convénio, conforme modelos a serem fornecidos pelo Programa
Multincubadora de Empresas;

Entregar a FUB/CDT, sempre que solicitado, todas as informagfes sobre a
movimentagdo econdémico-financeira da Empresa;

Cumprir com as normas e condi¢fes contidas no Manual do Empresério, no Edital
01/2018, no Plano de Trabalho e no Modelo de Negdcios;

Realizar a desvinculagdo da imagem e nome da FUB/CDT de midias e outros meios de
divulgacéo apo6s a desvinculacéo do Programa;

Participar de feiras, seminarios, simp6sios, congressos ou qualquer outra atividade de
divulgacdo e promocdo que a FUB/CDT realize ou participe como convidada, com o

objetivo de divulgar os empreendimentos e o Programa Multincubadora de Empresas. A
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participacdo efetiva nas referidas atividades de divulgacdo e promocdo sera considerada
como critério de avaliagdo para fins de graduacdo do Empreendimento no ambito do
Programa Multincubadora de Empresas da FUB/CDT;

f) Participar de reunides realizadas pela FUB/CDT, por intermédio do Programa
Multincubadora, para tratar de assuntos de interesse mutuo;

g) Participar e se comprometer com a implementagdo das agdes decorrentes da incubacéo,
bem como das atividades disponibilizadas pelo Programa Multincubadora de Empresas.
A participacdo efetiva nas referidas a¢Ges também serd levada em consideracdo para
efeitos de graduacdo, no ambito do Programa Multincubadora da FUB/CDT;

h) Apresentar reclamacbes e sugestdes sobre a gestdo e execucdo do Programa
Multincubadora de Empresas, sempre por escrito, & Coordenagdo do Programa.

n) Desenvolver o Modelo de Neg6cios da Empresa;

0) Favorecer o intercAmbio de tecnologia por meio da participagdo de professores e/ou
pesquisadores da FUB, bem como o estagio de alunos da UnB no desenvolvimento de
suas atividades, sempre observando a necessidade da assinatura de Termo de Sigilo para
o resguardo das informagdes trocadas;

p) Apresentar certiddes, comprovando a regularidade fiscal perante os Orgdos da
administracdo publica municipal, estadual, distrital e federal, mantendo atualizadas as
informacGes, bem como certidbes de protesto e certidBes judiciais, quando solicitado pela
FUB/CDT;

g) Responsabilizar-se por todas as obrigacBes fiscais, trabalhistas e previdenciarias
decorrentes dos contratos de trabalho que mantiver com seus empregados e prepostos,
inclusive as relativas a acidentes de trabalho, assumindo a integral responsabilidade e
suportando os 6énus decorrentes de quaisquer danos causados por seus empregados e

prepostos a bens e pessoas, incluindo a FUB/CDT.

CLAUSULA OITAVA - DAS MULTAS E DAS PENALIDADES CABIVEIS

Pela inexecucdo, total ou parcial, do presente Convénio por parte do Empreendimento cabera a
aplicacdo das sancdes previstas no art. 87 da Lei n° 8.666/93, garantida ao Empreendimento a prévia
defesa a ser apresentada na forma escrita em cinco dias da ocorréncia do fato gerador das sangdes.

Subclausula Primeira — As rescisdes previstas nas alineas “b” e “f” da Clausula Décima Primeira
sujeitardo a Empresa ao pagamento de multa compensatéria correspondente ao valor de 06 (seis) a 12
(doze) vezes da taxa de custos basicos previsto na Clausula Sexta, de acordo a taxa da respectiva

modalidade de incubacéo.
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Subclausula Quarta — O empreendimento que deixar de cumprir com as obriga¢cdes pecuniarias
previstas neste Convénio podera ser inscrita no CADIN — Cadastro Informativo de Créditos néo
Quitados do Setor Publico Federal, observado o disposto na Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.
Subclausula Quinta — A aplicagdo das sangdes previstas neste Convénio nao exclui a possibilidade de
aplicagdo de outras previstas na Lei n° 8.666/1993.

CLAUSULA NONA - DA DIVULGACAO

Em qualquer agdo promocional relacionada com o objeto do presente Convénio deve-se destacar a
parceria entre a FUB/CDT e o Empreendimento, observando o disposto no paragrafo 1° do artigo 37
da Constituicdo Federal, nela ndo podendo constar nomes ou imagens que caracterizem promocao

pessoal de autoridades ou de servidores publicos em geral.

CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA E EFICACIA

O presente Convénio terd vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, a contar da data da sua assinatura,
podendo ser prorrogado até o limite de 48 (quarenta e oito) meses mediante a celebragdo de Termo
Aditivo, visando a finalizacdo de projeto, servico ou outros trabalhos iniciados na vigéncia do

Convénio, observado o interesse da Universidade de Brasilia — UnB.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESCISAO E DAS ALTERACOES
Constituem motivo para rescisdo do presente instrumento:

a) O acordo entre as partes, mediante pedido formal e por escrito, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias, sem prejuizo das atividades em andamento, observado o interesse da Universidade
de Brasilia— UnB.

b) A inadimpléncia, por qualquer das partes, das obrigacdes, clausulas ou condi¢es pactuadas
neste instrumento, bem como por ocorréncia de quaisquer dos motivos constantes do artigo 78 da
Lei n° 8.666/93.

c) O atraso no recolhimento da taxa de custos basicos previstos na Clausula Quinta pelo
periodo igual ou superior a 03 (trés) meses, fato que ensejara na rescisdo unilateral e imediata deste
Convénio, independentemente de prévia notificacao.

d) A desvinculacdo do Empreendimento, por qualquer motivo, do Programa Multincubadora de
Empresas da Universidade de Brasilia, enseja em rescisdo imediata do presente Convénio.

e) Deixar 0 Empreendimento de atingir as metas minimas de desempenho estipuladas caso pela

Coordenacéo do Programa.
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f) Em caso do Empreendimento negar ou dificultar, de qualquer forma, a FUB/CDT o0 acesso
as informagbes sobre a movimentagdo econdmico-financeira da organizagdo, ou prestar
informagdes inveridicas intencionalmente.

g) A graduagéo antecipada do Empreendimento, concedida pelo Programa Multincubadora de
Empresas da Universidade de Brasilia.

h) A utilizacdo de laboratério, equipamentos e/ou do conhecimento de pesquisadores da
Universidade sem a devida observancia da Subclausula Terceira da Clausula Quarta.

Subclausula Primeira — Em qualquer hipotese de rescisao estara assegurada a obrigatoriedade do
cumprimento das obrigacGes das partes, além da imediata quitacdo dos débitos existentes e da
imediata desocupacdo do espacgo fisico ocupado pelo Empreendimento, que devera ocorrer no
maximo no prazo maximo de 10 (dez) dias partir do encerramento presente Convénio.

Subclausula Segunda - Efetivada a rescisdo do presente Convénio, o Empreendimento que
permanecer ocupando os espacos disponibilizados em prazo superior a 10 (dez) dias fica sujeita a
multa diaria no valor de R$ 100,00 (cem) reais.

Subclausula Terceira - Transcorrido o prazo de 30 (trinta) dias corridos ap6s a rescisao sem que 0
Empreendimento desocupe o espaco cedido, a FUB/CDT podera imitir-se diretamente na posse
sem a necessidade de aviso ou notificacdo prévia, vedado o pagamento ou indenizacéo de qualquer
titulo, inclusive pelas benfeitoriasnecessarias, Uteis ou voluptudrias realizadas pela Organizacéo.
Subclausula Quarta - Casos fortuitos ou de forca maior deverdo ser devidamente justificados por
escrito e apresentados a Coordenacao do Programa Multincubadora de Empresas para apreciag&o.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO

O extrato do presente Conveénio sera publicado no Diario Oficial da Unido pela FUB/CDT, conforme
dispde o paragrafo Unico, do artigo 61 da Lei n°. 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA -DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo dirimidos pela Coordenacdo do Programa Multincubadora de Empresas,

devidamente motivados, aplicando a legislacdo em vigor.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

Para dirimir davidas ou controvérsias decorrentes deste Convénio que ndo puderem ser resolvidas na
esfera administrativa, fica eleito o Foro da Justica Federal, Secdo Judiciaria de Brasilia/DF, com

rentncia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.
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E, por estarem assim ajustadas, assinam as partes o presente Convénio, em 2 (duas) vias de igual teor e

forma, na presenca das testemunhas abaixo, que também o subscrevem.

Brasilia/DF, de de 2019.

XX
Direcéo do CDT/FUB

(nome do representante legal)

Representante Legal do empreendimento

TESTEMUNHA: TESTEMUNHA:

CPF: CPF:
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PLANO DE TRABALHO .
PROGRAMA MULTINCUBADORA DE EMPRESAS FASE DE INCUBACAO

DADOS CADASTRAIS

Emprendimento: CNPJ:

Endereco comercial

Cidade UF: |CEP: E-mail: (DDD) Telefone (DDD) Fax
Brasilia DF -

Nome do Responsavel

Cl/Orgéo Exp.: Cargo: Funcéo:

Endereco residencial:

DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

XX

DESCRICAO DO PROGRAMA

Programa: Multincubadora de Empresas — Fase de Incubagdo Periodo: 36 meses

Obijetivo Geral

Para ingressar no Programa Multincubadora de Empresas, os empreendimentos sdo
submetidos a um processo de selecdo por meio de edital, no qual sdo avaliadas as dimensdes
estabelecidas no CERNE (Centro de Referéncia para Apoio a Novos Empreendimentos): perfil do
empreendedor, tecnolégico, capital, mercado e gestao.

A banca examinadora, composta por académicos e especialistas de mercado, é
responsavel pela andlise e validacdo do plano de sustentabilidade de cada empreendimento com base
em critérios especificados e descritos no edital.

Os empreendimentos apoiados pelo Programa estdo alinhados com a missdo do Centro
de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico (CDT/UnB) e devem apresentar inovagdo no
desenvolvimento de novos produtos, processos ou servicos, baseada na aplicagdo sistematica de
conhecimentos cientificos e utilizacdo de técnicas avangadas ou pioneiras.

No processo de incubagéo, o empreendimento contard com acompanhamento técnico para
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(a) diagndstico, (b) estruturacdo do modelo de negdcio, (c) planejamento de marketing e financeiro,
(d) validacdo do modelo (e) validacéo do produto, (f) plano de acgdes, (g) monitoramento, dentre outras
praticas que visao a qualificagdo empresarial.

Os empreendimentos incubados terdo a sua disposicdo um pacote de servigcos e
infraestrutura que compreende:

e Sala;

e Servicos compartilhados;

e Infraestrutura do CDT (audit6rio com taxa diferenciada, salas de reuniGes);

e Capacitacdo empresarial;

e Consultoria e assessoria;

e Acesso facilitado a UnB;

e Apoio na elaboragéo de projetos;

e Apoio a protegdo do conhecimento;

e Networking e rede de parceiros CDT;

e Acesso a investidores;

e Participagdo em eventos do CDT e de seus parceiros;

e Acesso a editais de fomento;

e Acesso a laboratdrios, professores e pesquisadores da UnB.

Durante o periodo de trinta e seis meses de incubagdo as empresas passam por um
sistematico processo de acompanhamento e avaliagdo, que tem como objetivo identificar as
dificuldades, demandas e desempenho dos empreendimentos. A etapa de monitoramento € realizada
por meio de mecanismo de avaliacdo que identifica pontos criticos do desempenho empresarial e

redireciona acdes essenciais para 0 acesso ao mercado e consolidacdo do negdcio.

JUSTIFICATIVA DO PROGRAMA

Empreendimentos em fase inicial, notadamente aqueles que exploram projetos
inovadores, enfrentam dificuldades para viabilizar econémica e financeiramente seus planos de
sustentabilidade. Nesse contexto, contar com uma estrutura de apoio aumenta as chances de
sobrevivéncia dessas empresas.

Com o intuito de disponibilizar esse mecanismo de desenvolvimento econdémico e social,
0 Programa Multincubadora de Empresas do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico foi
estabelecido.

Além da oferta de estrutura basica e de pacote de servicos para o funcionamento de
Empreendimento inovadoras, a incubadora oferece acesso a rede de relacionamentos que reforca a
tripla hélice, potencializando vantagens competitivas por meio da integracdo entre universidade,

governo e empresas.
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Nessa integracdo estabelece-se um ambiente cooperativo, buscando-se solugdes alinhadas

as demandas do mercado e da sociedade e estimulando o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagéo e o

empreendedorismo.

5. CRONOGRAMA DE EXECUGAO

Meta | Modulo | Especificagdo Indicador Fisico Duracédo
Unidade Quantidade Inicio Término
o Més
1 1 Desenvolvimento Oficina 4 . Més 1
do Perfil
) Més .
2 1 Empreendedor Consultoria 1 . Més 1
— N Més )
3 2 Definicéo e Oficina 2 . Més 2
Validagéo do _ _
Apresentacdo de Més
4 2 Problema 1 Més 2
resultados 2
o Més
5 3 Oficina 3 ) Més 2
) Més
6 3 Testar o MVP | Desenvolvimento 1 ) Més 3
Apresentacdo de Més
7 3 1 Més 3
resultados 2
o Més
8 4 Oficina 2 3 Més 3
) Més
9 4 Metodologias de Palestra 2 3 Més 3
Desenvolvimento
Més
10 4 do Produto Consultoria 1 3 Més 3
Apresentacdo de Més
11 4 3 Més 3
resultados 3
Més
12 5 Oficina 2 A Més 4
Definir Modelo de Més
13 5 N Consultoria 1 Més 4
sustentabilidade 4
Apresentacdo de Més
14 5 1 Més 4
resultados 4
Gestédo do o Més
15 6 . Oficina 3 Més 4
Negocio 4
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Més
16 6 Palestra 1 A Més 4
) Més
17 6 Consultoria 1 A Més 4
Apresentacdo de Més
18 6 1 Més 4
resultados 4
Més
19 7 Oficina 3 . Més 5
Financeiro
Apresentacdo de Més
20 7 1 Més 5
resultados 5
Transformar os o Més
21 8 Oficina 3 Més 5
resultados em 5
linguagem para o | Apresentacdo de Més
22 8 g- J ] P P ¢ 1 Més 5
investidor resultados 5
o Més
23 9 Oficina 2 6 Més 6
Marketing e ) Més A
24 9 Consultoria 3 Més 6
Vendas 6
Apresentacdo de Més
25 9 1 Més 6
resultados 6
Aplicagéo do . .
. Questionario e Més .
26 10 Sistema de ) 1 Més 33
] entrevistas 7
Monitoramento
o Més
27 11 ) Oficinas 1 Més 33
CapacitacOes em 7
areas de interesse ) Més
28 11 Consultorias 1 Més 33
dos 7
empreendimentos Més
29 11 Palestras 1 . Més 33
Relatério Final de
Més
30 12 Graduacdo da Relatério 1 33 Més 36
Empresa
6. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DA EMPRESA
Meta Més 1 Meés 2 Més 3 Més 4 Més 5 Més 6 Més 7 Més 8

01
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02

03

04

05

06

07

08

09

10

Meta

Més 9

Més 10

Més 11

Més 12

Més 13

Més 14

Més 15

Més 16

01

02

03

04

05

06

07

08

IGP-M |

IGP-M |

IGP-M |

IGP-M |

09

10

Meta

Més 17

Més 18

Més 19

Més 20

Més 21

Més 22

Més 23

Més 24

01

02

03

04

05

06

07

08

IGP-M |

IGP-M |

IGP-M |

IGP-M |

09

IGP-M |

IGP-M |

IGP-M |

IGP-M |

10

Meta

Més 25

Més 26

Més 27

Més 28

Més 29

Més 30

Més 31

Més 32
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01 IGP-M 11

02 IGP-M 11

03 IGP-M 11

04 IGP-M 11

05 IGP-M 11

06 IGP-M 1l

07 IGP-M 1l

08

IGP-M Il

09

10

Meta Més 33 Més 34 Més 35 Més 36

01

02

03

04

05

06

07

08

09 IGP-M Il | IGP-M Il | IGP-M Il

10 IGP-M 1I

*IGP-M I: Reajuste a ser realizado no segundo ano de Incubag&o.
*IGP-M Il: Reajuste a ser realizado no terceiro ano de Incubagéo.

DA TAXA DE CUSTOS BASICOS

As atividades da Incubadora consistem basicamente na qualificagdo gerencial e do apoio
de infraestrutura para os empreendimentos com caracteristicas inovadoras. Desta forma, ndo havera
desembolso efetivo de recursos por parte da Universidade de Brasilia em cada projeto
individualmente.

O empreendimento apoiado, por sua vez, pagara como contrapartida mensal pelos
servicos recebidos uma taxa de custos basicos de R$ XX (XX).

O valor referente a taxa de custos basicos sofrerd correcdo nos segundo e terceiro anos de
incubacdo com base no IGP-M.

Pede deferimento.
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Brasilia, de de 2019.
XX XX
Representante Legal Direcdo do CDT/UnB

21 PROCEDIMENTOS INSTITUCIONAIS E DOCUMENTOS.

Conforme explicitado no item que trata do fluxo do instrumento de formalizacdo da
incubacdo, precede a assinatura e publica¢do do convénio no DOU a instrucdo processual.

Para isso, deve ser iniciado no Sistema de Processo Eletrdnico (SEI), um processo por
empreendimento contendo todos o histérico e documentos comprobatorios do processo de selegdo
daguele empreendimento na Incubadora.

A lista com a informacéo dos documentos necessarios do empreendimento, do CDT/UnB e
da Incubadora ficam disponivel no sitio eletrbnico da Diretoria de Projetos Académicos (DPA).
Lembrando que a lista é atualizada frequentemente, dessa forma a necessidade de recorder ao
ambiente eletrénico para obter acesso a informacéo.

Ademais, existem modelos de documentos do CDT/UnB que se aplicam em diversas acoes,
entre os tramites de selecdo do Programa Multincubadora de empresas, sao eles:

v/ Ato da Direcdo do CDT/UnB que nomeia os membros da banca Técnica de
Avaliacéo;

v Ata de aprovacgdo do Colegiado Académico do CDT/UnB sobre o resultado final do
Processo de selecdo;

v Formulario Resumo do Projeto por empreendimento;

v’ Documentos de Institucionalizacdo e aprovacdo do Programa Multincubadora de
Empresas no Colegiado do CDT/UnB e na extensdao Universitaria,;

v’ Documentacdo comprobatdria da aprovacdo do Edital de selecdo nas instancias da
Universidade;

v Documentos comprobatérios dos trabalhos e avaliacdes de banca técnica.
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21.1 Do Manual do Empreendimento

A entrada do Empreendimento na incubacdo demanda para a incubadora uma necessidade de
elucidar as regras, obrigaces e vantagens da relacdo de incubacéo.

Parte das informag6es ndo sdo disponibilizadas no Edital que selecionou o empreendimento,
no convénio e o respectivo plano de trabalho da incubacdo. Isso devido & natureza diversa das
informacdes.

Sendo assim, foi pensada a necessidade da confeccdo de um Manual que aborde as
informacdes que ndo possuem pertinéncia em outros documentos da incubadora.

Esse instrumento tem a premissa de orientar e aprofundar no esclarecimento de questdes
importantes para a relacdo do empreendimento com a Incubadora e a Universidade de Brasilia, e para
iss0, a atualiza¢do do documento deve ser constante.

Além disso, é recomendavel a entrega do documento para 0os empreendimentos em uma acao
de recepg¢do dos incubados. Nessa ocasido, é recomendavel a abordagem das questdes mais sensiveis
gue merecem atencéo especial.

Ademais, a incubadora deve incentivar que os empreendimentos conhecem e sigam as

orientagdes contidas nesse documento e nas demais fonte formais da incubag&o.



137

21.2 Minuta do Manual do Empreendimento

Manual do Empreendedor

Apresentacao

Caro Empreendedor,

Com o intuito de aperfeicoar o processo de incubagdo e a comunicagdo com 0S
empreendimentos incubados, a Incubadora de Tecnologia Social e Inovagdo apresenta o Manual do
Empreendedor, que disponibiliza as principais informagdes sobre o processo de incubagdo, 0s
produtos e servigos oferecidos e os demais procedimentos adotados.

Este Manual contém informacdes de interesse dos empreendimentos e da Incubadora
de Tecnologia Social e Inovagdo. Esperamos que ele seja muito Gtil durante a nossa jornada de muito

trabalho e cooperagao.

Cordialmente,
Incubadora de Tecnologia Social e Inovacéo
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Breve Historico

O Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Universidade de Brasilia —
CDT/UnB, desde a sua criacdo em 1986, tem estimulado e apoiado a criagdo de Empresas de Base
Tecnoldgica, em sua maioria criadas por empreendedores com formacdo académica em nivel de
graduacao e pos-graduacao. Com o surgimento do Programa Multincubadora de Empresas em 1989, o
foco de atuacdo do Centro se ampliou visando atender ndo s6 as empresas de base tecnoldgicas
instaladas dentro do campus da universidade, como também outros setores da economia, carentes de
um ambiente adequado para o desenvolvimento de empreendimentos sustentaveis, dando inicio, em
2005 a criacdo da Incubadora Social e Solidaria — 1SSol, que no ano de 2018 se modernizou para o
status de uma Incubadora de Tecnologia Social e Inovagéo.

Incubadora é uma organizacdo que oferece apoio ao processo de geracdo e consolidacdo de
empreendimentos. Em decorréncia do marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, no ano de
2017, foi criado na UnB o Decanato de Pesquisa Inovagdo - DPI, objetivando a preparacdo da
Universidade para participar no novo ambiente de Inovacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico iniciado
no Brasil. A partir desse acontecimento, a UnB comeca a rediscutir os seus modelos de gestdo das
acOes voltadas para a geracéo e transferéncia de Tecnologias, geracdo de Inovacao, ensino, pesquisa e

incentivo ao empreendedorismo.
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Missdo, Visao, Negocio e Publico Alvo

Contribuir para o]
desenvolvimento e a
sustentabilidade de
empreendimentos de

Economia Social e Solidaria,

Ser referéncia no
desenvolvimento e na
formacdo em  Economia

Integracao Social pelo
trabalho associado em vista
do desenvolvimento humano.

Empreendimentos Sociais e
Solidarios.

Metodologia de Incubacgédo

A proposta da Incubadora tem como eixo principal a formacdo dos empreendedores e o

atendimento especializado. Dessa forma, a atuacdo da Incubadora se contempla nas seguintes fases:
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Sensibilizagdo, Prospeccéo, Qualificacdo de Potenciais empreendedores, Selecdo, Desenvolvimento do
Empreendimento no aspecto da pré — incubacdo ou incubacdo e graduacdo — que serdo descritas
adiante.

Sistema de Sensibilizacdo e Prospeccéo

O Sistema de Sensibilizacdo e Prospeccdo envolve a manutencdo de um processo
sistematizado e continuo para a sensibilizacdo da comunidade quanto ao empreendedorismo e
prospeccdo de novos empreendimentos. Para o0 alcance desses objetivos serdo realizados workshops,
palestras e eventos de forma que promovam a difusdo do empreendedorismo na comunidade.

Os participantes serdo cadastrados no banco de dados, no qual eles terdo conhecimento e
possibilidade de participar de capacitacdes, palestras e eventos que abordem todos os aspectos de
gestdo, produto, producdo e comercializacdo, quesitos fundamentais para a consolidacdo e
desenvolvimento de um empreendimento. Além disso, também terdo acesso ao banco de idéias

contendo oportunidades e casos de sucesso para a criagdo e desenvolvimento dos empreendimentos.

\
> k ‘
\ g Eventos
. . (74
Palestras Registrar e convidar
Workshop contatos § ‘
Capacitacéo ‘ Palestras
Banco de Workshop
dados Capacitagéo

Sistema de Selecdo

O Sistema de Selecédo seré realizado em quatro etapas — Inscrigdo, Homologacdo, Avaliacéo,

Contratagdo para a pré-Incubagdo ou incubagao:

Selecao

Pré-Incubacao Avaliagao
Capacitagbes
Plano de Negécios

Edital

Contratacao
Assinatura do Convénio
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Critérios de Permanéncia na Incubacéo

Apo0s ser selecionado a partir dos critérios estabelecidos o Edital, o empreendimento terd o

prazo de até um ano para se adequar aos seguintes critérios:

Exercer atividades de natureza econémica como razéo primordial de sua existéncia.
Ser empreendimentos econémicos de producao, COmércios e Servicos.

N&o ser empreendimento familiar — no maximo 30% dos membros da mesma familia (Uni
nuclear).

A atividade econémica deve estar ocorrendo durante o processo de selecdo.

Atividade econémica coletiva.

Ter estrutura minima para realizacdo da atividade proposta.

Os meios e bens necessarios para realizacao dessa atividade econdmica precisam ser coletivos.
Ter nimero minimo de 10 pessoas ho empreendimento realizando atividade econdmica

Comprovar necessidade de apoio da Incubadora.

Pré-incubacao

O processo de pré — incubagdo, com duragéo de até doze meses, € uma fase preparatoria para

a fase de incubacdo. Durante esse periodo, o empreendimento devera elaborar e apresentar um plano

de negocios simplificado, bem como, participar de algumas capacitagdes e atividades definidas pela

Incubadora. Nessa etapa, os empreendimentos serdo avaliados nos seguintes aspectos:

Comprometimento: Frequéncia, participacdo do empreendimento nas reuniGes e nos

compromissos assumidos com a Incubadora.

Coesdo: Capacidade do empreendimento em unir esforcos para realizagcdo das atividades,

administracdo de conflitos e minimizacdo de gargalos.

Resiliéncia: Capacidade de se adaptar, receber feedbacks, criticidade e humildade para se

reposicionar considerando as sugestes de melhoria propostas pela Incubadora.

Divisdo do trabalho: Flexibilidade para a produgdo coletiva e existéncia pelo menos duas

pessoas dispostas a assumir tarefas em cada area de gestao.

Autogestao: Abertura do empreendimento para uma experiéncia autogestionaria.
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e Conhecimento técnico na realizacdo da atividade econ6mica: Clareza e dominio da
técnica, bem como das ferramentas, com a qual vai trabalhar. Preocupacgdo e esfor¢co com o

acabamento dos produtos.

e Produto com potencial de mercado: Matéria prima adequada. Criatividade na inovacdo dos
produtos. Preco competitivo no mercado. Qualidade aparente no produto (forma, acabamento,
entre outros aspectos).

e Tecnologia e Inovacdo: Tecnologia necessaria para producdo e abertura para inovacao.
e Identificacdo na sede do grupo: Placa de identificacéo.

e Recursos necessarios para iniciar e manter a atividade econémica: Estrutura minima de
equipamentos e capacidade de mobilizacdo entre os associados para levantar fundos para

manutenc¢do do empreendimento.

e |Impactos Ambientais: Analisar os efeitos da atividade econémica em relagdo aos danos
ambientais, tais como: desmatamento, descarte de produtos altamente poluentes na agua,
emissdo de gases poluentes, geracdo de ruido acima do permitido na localidade, contaminacéo

do solo, geragdo excessiva de residuo e aceitabilidade das sugestdes da Incubadora.
e Interagdo com a comunidade: Atividades direcionadas ao desenvolvimento local.

e Escolaridade: Pelos menos 30% do empreendimento devem ter capacidade de leitura
envolvendo compreensdo e producdo suficiente para elaboracdo de documentos e controles

dentro da gestdo administrativa.
e Estrutura de arquivo: Organizacdo de documentos em arquivos.

e [Estagio de desenvolvimento de produto: Maturagdo da idéia: Especificacdo,

desenvolvimento, teste, prot6tipo, demonstracdo para clientes (grupo focal) e comercializagao.

Sistema de Incubacéo

O Processo de Incubagdo tem como eixo primordial a formacdo, que sera desenvolvida a
partir de sistema de planejamento, qualificacdo, consultoria e assessoria, acompanhamento, orientacéo
e avaliacdo. Os eixos de formacdo sdo os seguintes: empreendedor, produtos e servicos, capital,

mercado e gestéo.

<

Acompanhamento,
Orientacédo e

Consultoria e

Palestras -
Planejamento Workshop Assessoria

Capacitacdo Avaliacad
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Planejamento

A primeira etapa do processo de incubacdo consiste no Planejamento das atividades que
serdo desenvolvidas pelo empreendimento e pela Incubadora. O Sistema de Planejamento tem o
objetivo de possibilitar o desenvolvimento planejado dos empreendimentos de forma que exista um
plano formal de evolucdo para os seguintes eixos: Empreendedores, produto, mercado, capital e
gestao.

Esse plano seré elaborado de acordo com o nivel de maturidade do empreendimento que sera
verificado apds andlise do diagndstico situacional e socio-econdmico. Apos analise do diagnostico a
Incubadora devera estruturar um plano de atuagdo e evolucdo no empreendimento, esse plano nao é

estatico e pode ser alterado de acordo com a necessidade do empreendimento.

Qualificagdes

O sistema de qualificagcBes aborda os principais aspectos relacionados ao negdcio e visa a
formacdo e o crescimento dos empreendedores. As qualificacfes da Incubadora de Tecnologia Social e
Inovacdo acontecem por meio de Cursos, Palestras e Oficinas.

Consultorias e Assessorias

As Consultorias e Assessorias tém a finalidade analisar, identificar vulnerabilidades, intervir,

implantar uma solugdo e acompanhar o andamento do empreendimento ap6s as QualificacGes.

Cursos oferecidos

Para o desenvolvimento de cada area, a Incubadora irda desenvolver um cronograma de
cursos vivenciais com o objetivo de produzir conhecimento e tornar o empreendedor sujeito
transformador de sua propria realidade.

Os cursos serdo definidos com base na pratica, nos diagnésticos e nas analises feitas nos
empreendimentos desde o primeiro momento da incubacdo. Os cursos tém objetivo pratico, e a
operacionalizacdo de cada capacitacdo sera realizada através das consultorias e assessorias de forma a

orientar e apoiar 0s empreendimentos no desenvolvimento de melhorias.
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Eixo Empreendedor

O objetivo do Eixo Empreendedor é trabalhar questdes voltadas para o desenvolvimento

pessoal e de equipe, abordando questdes relacionadas a Tecnologia Social, a Organizacao Pessoal e do
Empreendimento e a Cidadania

Tem a finalidade de trabalhar o perfil
empreendedar e & organizagdo como um
todo, wisando a estrutura organizacional, a
cultura organizacional do empreendimento.

EMPREENDEDOR

Tem a finalidade de trabalhar o
desenvolvimento pessoal |, nos aspectos
relacionados & familia, sadde, educagao,
negdcio, finangas, qualficagdo e a cidadania.

Tem a finalidade de trabalhar o associativismo e
cooperativismo  na  perspectiva da  Economia
Solidaria buscando a adogdo de novas praticas, a
participacdn da comunidade e a implementagio de
UrTia oy a econarmia.
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Eixo Produtos e Servigos

O objetivo do Eixo Produtos e Servigos é contribuir para a melhoria continua dos produtos

e/ou servicgos oferecidos pelo empreendimento, como também qualificar o processo de producéo.

PRODUTOS E

Tem a finalidade estimular a
criatividade e contribuir para a
criacéo, desenvolvimento,
melhoria e inovacao de produtos.

Tem a finalidade contribuir e
orientar sobre a importancia da
qualidade no processo de
produg¢do, no produto e no
ambiente de trabalho visando a

Tem a finalidade de avaliar e
melhorar a qualidade dos servicos
prestados pelos empreendedores,
conforme a percepcdo de seus
clientes, bem como identificar
quais atributos dos servigos s&o
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Eixo Capital

O Eixo Capital tem o objetivo de orientar e apoiar o empreendimento na captacdo de

recursos e na elaboracdo de projetos com o intuito de promover s sustentabilidade do empreendimento.

CAPITAL

Tem a finalidade de orientar o
empreendimento na captacao de
recursos de forma a aumentar o
capital social e promover a
sustentabilidade do
empreendimento.

Apoia 0 empreendimento na
elaboracéo de projetos que visem
o} desenvolvimento do
empreendimento e da
comunidade.
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Eixo Gestao

O Eixo Gestdo tem o objetivo de orientar 0 empreendimento quanto a implementacgéo e
utilizacdo de mecanismos de controle administrativo e financeiro, a fim de qualificar os processos

administrativos e a utilizacdo dos recursos do empreendimento, com foco na autogestao.

GESTAO

Tem a finalidade de orientar o
empreendimento na formalizacéo,
no planejamento, na organizacao,
na gestdo, lideranca e controle
dos recursos do empreendimento.

Tem a finalidade de orientar o
empreendimento na formacéo
do preco, na implementagédo e
gestdo de controles financeiros
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O Eixo Mercado tem o objetivo de orientar o empreendimento quanto a participacdo e ao

posicionamento dos seus produtos e/ou servi¢os ho mercado.

MERCADO

Tem a finalidade de segmentar
0 mercado, orientar e definir
estratégias de inser¢do no
mercado competitivo.

Atua na construcdo da
imagem, na comunicagdo, no
fortalecimento e
posicionamento do
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Sistema de Avaliacdo, Acompanhamento e Orientacao

Esse sistema € um processo sistematico e documentado de acompanhamento, orientacdo e
avaliacdo dos empreendimentos, para isso, a incubadora deverd definir indicadores de desempenho
para cada uma das seguintes areas: empreendedor, produtos e servicos, capital, mercado e gestdo, bem

como os instrumentos para a efetividade desse sistema.

Sistema de Graduacdo e Apoio a Projetos Futuros

Esse sistema tem o objetivo de definir o momento de graduacdo dos empreendimentos
observando o0s seguintes aspectos: maturidade do empreendimento, grau de desenvolvimento dos
produtos, volume de capital, sustentabilidade financeira, participacdo no mercado e a qualidade na
gestdo. Outra finalidade desse sistema é definir mecanismos de interacdo da incubadora com o
empreendimento graduado.

O empreendimento graduado terd acesso a Consultorias, capacitacBes e participacdo em

eventos, tendo prioridade em relagéo a outros empreendimentos ndo incubados.

Informagdes adicionais:

Quanto ao uso do espaco fisico do CDT

Os empreendimentos incubados podem utilizar as salas de reunido, de Treinamento e o
Auditério do CDT para reunides eventos e capacitacdes. A reserva e 0 uso das salas ocorrerdo
mediante solicitacdo com antecedéncia a qualquer técnico do Programa Multincubadora, que ficara

responsével pelo agendamento da atividade e pelo uso do local.

Quanto ao uso dos servicos de Telefonia, Fax e Internet

Os empreendimentos incubados podem utilizar os servigos de Telefonia, Fax e Internet do
CDT somente para realizar atividades relacionadas ao processo de incubacdo ou a participacdo de
eventos promovidos pela Incubadora, pelo CDT ou pela UnB. O uso dos servi¢os ocorrera mediante
solicitacdo com antecedéncia a qualquer técnico da Multincubadora, que ficara responsavel pela

atividade.
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Quanto ao uso das Marcas

Os empreendimentos incubados deverao utilizar as marcas do CDT/UnB e da Incubadora de
Tecnologia Social e Inovacdo nos materiais de divulgacdo, embalagens e em veiculacdo em midia,

acompanhada da palavra Apoio.

22 DAS PARCERIAS E COOPERACOES EXTERNAS

Para as incubadoras Universitarias de empreendimentos, as parcerias com 0S agentes
externos é algo de elevada importancia.

Essa aproximagdo possibilita um complementariedade nos trabalhos de incubacdo, pois
possibilita que a incubadora fornega para os incubados 0 acesso a servigos e vantagens que ndo estao
disponiveis na Universidade.

Recentemente, a Multincubadora do CDT realizou diversas aproximagdes com agentes
externos, dos quais se destacam a parcerias com as Aceleradoras de Empresas, Entidade de Tecnologia
e Inovacdo, Agentes de fomento e mentores.

No ambito da Incubadora de Tecnologia, a aproximagdo resultou em uma Cooperacao
Técnica com o Instituto Social do Banco Regional de Brasilia — BRB e dispertou em outras
instituicGes em realizar trabalhos em parceria com a Incubadora.

Desse modo, a formalizagdo das parcerias com a Incubadora possibilita o registro formal da
aproximacdo e dos compromissos assumidos no contexto da relagdo. Além disso, devido a variedade
das possibilidades de parcerias o termo de cooperacao aqui proposto ndo deve ser o Unico instrumento
utilizado.

Para o melhor entendimento e direcionamento sobre a natureza do instrumento que devera
aplicar-se em cada parceria, recomenda-se consultar como fonte primaria a Lei n® 13. 019, de 31, de
julho de 2014, que trata do regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacgdes da sociedade civil, em regime de mudtua cooperacgdo, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo
com organizacGes da sociedade civil; e altera as Leis n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de marco de 1999. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art1
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22.1 Fluxo e aplicabilidade do instrumento para a formalizacao das parcerias externas

As Ultimas parcerias celebradas no &mbito da Incubadora de Tecnologia Social e Inovagédo

ndo envolveram movimentagdo financeira, dessa forma, de acordo com a previsdo com da Lei n°

13.019/2014, o termo de cooperagdo foi o instrumento indicado para a formalizacdo da aproximacao.

Sendo assim, optou-se pela inser¢éo nesse trabalho de uma Minuta do Termo de Cooperagéo,

considerando que o documento foi 0 mais recorrente no ano de 2018 para as formalidades das

parcerias na Incubadora Social.

A insercdo desse documento ndo afasta a necessidade que a incubadora possui em recorrer a

outros modelos de instrumentos que melhor atendam aos direcionamentos da Lei e da parceria.

A partir disso, para viabilizacdo da assinatura e inicio das parcerias, devera ser executado 0s

seguintes procedimentos:

v

Escrita do Plano de Trabalho contendo o interesse dos envolvidos a partir da
utilizagdo do modelo padrdo disponivel no sitio eletrénico da Diretoria de Projetos
Académicos-DPA;

Confeccdo de uma Minuta do Termo de Cooperagdo ou instrumento diverso a
partir de informagdes extraidas do Plano de Trabalho da Parceria;

Insercdo de todos os documentos exigidos no processo SEI (check List no sitio
eletrbnico da DPA);

Apresentacdo da parceria para deliberacdo no Colegiado Académico do CDT/UnB;
Submissao da parceria para parecer juridico na Procuradoria Federal que atua junto
aunB;

Adequacdes se necessario;

Assinatura dos participes e publicacdo do extrato do instrumento no Diério Oficial
da Unido — DOU.
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22.2 Minuta do instrumento de Parceria para a mutua cooperacdo com parceiro
externo

ACORDO DE COOPERACAO QUE ENTRE SI
CELEBRAM A FUNDACAO
UNIVERSIDADE DE BRASILIA POR
INTERMEDIO DO CENTRO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO-
CDT, E O XXXXX.

A FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA - FUB, Instituicio Federal de Ensino Superior,
Fundag&o Publica criada pela Lei n® 3.998 de 15/12/61 e instituida pelo Decreto n°® 500 de 15/01/62,
inscrita no CNPJ sob o n° 00.038.174/0001-43, sediada no “Campus Universitario Darcy Ribeiro”,
Asa Norte, Brasilia/DF, doravante denominada FUB, por intermédio do CENTRO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO - CDT, doravante denominado CDT, representado pelo
seu Diretor XX, nacionalidade, estado civil, profissdo, residéncia e domicilio, portador do CPF n°® XX e
do RG n® XX, de outro lado, 0 XXXX(entidade), doravante denominado XXX, com sede na XXXX,
CEP XXXXX, CNPJ n°® XXX, neste ato representada pelo Senhor XXXX, portador da cédula de
identidade n® XXX - SSP/DF e CPF n® XXX com a competéncia dos respectivos Estatutos, resolvem

celebrar o presente Acordo de Cooperagdo, mediante as seguintes clausulas e condigdes:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA: Constitui objeto do presente Acordo a cooperagao técnica para capacitar e
assessorar empreendimentos de Tecnologia Social e Inovacdo, tendo em vista a sua
sustentabilidade e o desenvolvimento humano de seus membros, prestando servicos de capacitacéo,

assisténcia técnica e supervisdo em empreendedorismo social e solidario.

DA FORMA DE EXECUCAO

CLAUSULA SEGUNDA: Para execucdo do objeto supracitado, serd elaborado um Plano de Agéo

pela Multincubadora, que passa a ser parte integrante deste instrumento.
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SUBCLAUSULA PRIMEIRA — As atividades de formacéo, capacitacdo e assessoria tem duracdo de XX
(XX) meses e podera ser modificadas desde que haja acordo entre as partes.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — O acompanhamento da execucao dos Planos de Trabalho seré feito através
do sistema de monitoramento e avaliagdo da Incubadora.

SUBCLAUSULA TERCEIRA - A execucdo do presente termo ndo acarretard qualquer responsabilidade
trabalhista, civil e penal por parte do CDT/UnB quanto a contratagdo de pessoal para o

desenvolvimento do Plano de Acdo e/ou funcionamento da XXXX.

DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

CLAUSULA TERCEIRA: Para a consecucdo do objeto estabelecido neste Termo de Cooperacao,
constituem atribuigdes:

I - AO CDT/UnB compete:

a. Realizar 2 (duas) capacitagfes que contemplem as seguintes areas:
a. Desenvolvimento Humano e Social,
b. Gestdo;
c. Captacao de Recursos e Acesso a Capital;
d. Producdo e Produto;Acesso ao Mercado.
a. Disponibilizar o espaco fisico, como salas de reunido, sala de treinamento e estrutura bésica,

como agua, luz, copa, banheiros e alimentagdo para as capacitacdes supracitadas, que estardo
previstas no Plano de Trabalho.

b. Elaborar os planos de aula e metodologias das capacita¢des;

c. Disponibilizar instrutores para as atividades de formacéo previstas;

d. Zelar pelo sigilo das informagdes que estejam sob sua guarda, por for¢a do desenvolvimento dos
projetos;

e. Disponibilizar, quando solicitado, informacGes corretas quanto ao funcionamento e servicos
prestados pela Multincubadora;

f. Desenvolver as atividades de sua responsabilidade de acordo com Plano de Trabalho, parte
integrante deste instrumento, e segundo os principios da economia solidéria;

g. Participar de reunides realizadas pela XXXX, para tratar de assuntos de interesse mutuo.

h. Apresentar os relatérios do processo de formacao, assisténcia e supervisao.

i. Capacitar os representantes da XXXX para o0 embasamento técnico necessario para apropriacao
do conhecimento em empreendedorismo social, tendo como proposta metodolégica a

utilizagdo de préticas vivenciais e dialdgicas de ensino e aprendizagem.
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I — A XXXX compete:

b. Participar das 2 (duas) capacitacdes previstas que contemplardo as seguintes areas:
a. Desenvolvimento Humano e Social;
b. Gestéo;
c. Captacéo de Recursos e Acesso a Capital;
d. Producéo e Produto;
e. Acesso ao Mercado.

J. Desenvolver as atividades de sua responsabilidade de acordo com Plano de Trabalho,

parte integrante deste instrumento, e segundo os principios da economia solidaria;

K. Disponibilizar, quando solicitado, informagdes corretas quanto ao funcionamento e

organizagdo da XXXX;

. Divulgar e incorporar a logomarca da Multincubadora, do CDT e da Universidade de
Brasilia nos materiais de divulgacéo da XXXX, listas de presenca, relatorios de atendimento e

outros produtos desenvolvidos a partir da presente parceria;

m. Participar de atividades e eventos com o objetivo de divulgar os trabalhos da XXXX e
da Multincubadora, bem como de outros eventos de divulgagdo na tematica Tecnologia Social

e Inovagdo e de interesse mutuo;

n. Participar de reunides realizadas pela Multincubadora, para tratar de assuntos de

interesse mutuo.

0. Participar e se comprometer com a implementagdo das acBes decorrentes das

consultorias, cursos e assessorias disponibilizadas pela Multincubadora;

p. Apresentar reclamacdes e sugestfes sobre a gestdo e desempenho da Multincubadora, sempre

por escrito, para que as mesmas sejam atendidas com preciséo.
DA ADMINISTRACAO DO ACORDO

CLAUSULA QUARTA: A Coordenacio Técnica e Administrativa do presente Acordo fica assim
constituida:

I. pela FUB: XX (agente responsavel).
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1. Pela XXX XXXXX.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA — Caberd a Multincubadora a responsabilidade pela solucio e
encaminhamento de questBes técnicas, administrativas e financeiras que eventualmente surgirem
durante a vigéncia do presente Acordo, bem como supervisionar e gerenciar, inclusive
financeiramente, a execucao dos trabalhos.

SUBCLAUSULA SEGUNDA — Toda e qualquer comunicacao, instrucéo, reclamacéo, entendimento
entre os participes, sempre serd revestida da forma escrita, nas ocasides oportunas. Assim, ndo

surtirdo qualquer efeito tratativas, alegacgdes, reclamacGes ou instrucées verbais.

DOS RECURSOS FINANCEIROS

CLAUSULA QUINTA - O presente Acordo ndo vincula repasse de recursos financeiros entre as

partes, devendo cada uma arcar com as despesas necessarias ao cumprimento de suas atribuigdes.

DA VIGENCIA

CLAUSULA SEXTA - O presente Acordo tera validade XX (XX) meses, a partir da data de sua
assinatura.
DA RESCISAO

CLAUSULA SETIMA - O presente Acordo podera ser reincidido a qualquer tempo, no interesse de
uma das partes, desde que haja comunicacdo formal minima de 45 dias. Ocorrendo a rescisdo, as
partes ficam obrigadas a finalizar os trabalhos e projetos ja iniciados.

E por estarem assim justas e de acordo, firmam o presente Acordo, 03 (trés) vias de igual teor e forma,

para que surta seus juridicos e legais efeitos, em juizo e fora dele.

Brasilia, de de 2019.

XX
Diretor(a) do CDT

XXX XXXXXXXXX
XXXX
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TESTEMUNHAS:

Nome: Nome:
CPF CPF
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23 DA OCORRENCIA DE COMODATO

Decorre de projetos executados pela Incubadora de Tecnologia Social e Inovacdo a
movimentacdo financeira para aquisicdo de bens para o empréstimo e uso pelos empreendimentos
atendidos no ambito do projeto.

Esse empréstimo de bens adquiridos no ambito dos projetos € chamado de comodato, e o
Cddigo Civil Brasileiro, no artigo 579 o classifica como o empréstimo gratuito de coisas nao
fungiveis, que se perfaz com a entrega do objeto.

A partir do que determina o Cddigo Civil nos artigos 579 ao 585 sobre as obrigacfes do
comodatario, recomenda-se a confeccdo de um documento que aborde todas os aspectos dessa
iniciativa, com o detalhamento dos bens emprestados.

Desta forma, o instrumento Termo de comodato é o documento proposto para formalizar o
empréstimo de objetos adquiridos no ambito dos projetos, e possui a intencdo de assegurar 0 uso de

acordo com a finalidade para a qual foi adquirido com boas praticas de guarda e conservagao.
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23.1 Minuta do Termo de Comodato

CONTRATO DE COMODATO QUE ENTRE SI
CELEBRAM O EMPREENDIMENTO XX E A
FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA POR
INTERMEDIO DO CENTRO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO - CDT.

A FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA-FUB, Instituicdo Federal de Ensino
Superior, Fundagdo Publica, criada pela Lei n° 3998, de 15 de Dezembro de 1961, e instituida pelo
Decreto n°® 500, de 15 de janeiro de 1962, inscrita no Cadastro Geral de Contribuinte sob o n°
00.038.174/0001-43, sediada no Campus Universitario Darcy Ribeiro, Asa Norte, Brasilia-DF, por
intermédio do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico — CDT, doravante denominado
COMODANTE, representado por seu Diretor xx, nacionalidade, estado civil, residéncia de domicilio,
numero do CPF e do nimero do RG, conforme delegacdo de competéncia por meio do Ato da Reitoria
n° XX, e o empreendimento, endereco, CNPJ n® XX, doravante denominada COMODATARIA,
neste ato representada pelo Senhor XX, portador da cédula de identidade n® XX e CPF n° XX,
resolvem celebrar o presente Contrato de Comodato de Maquinas, Méveis, Utensilios e Equipamentos
de Informatica, em consonancia com os artigos 579 a 585 do Cdédigo Civil Brasileiro, e sera regido

pelas clausulas seguintes e pelas condi¢Bes pactuadas no presente.
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Contrato tem por objeto, a transferéncia pela COMODANTE & COMODATARIA
dos direitos de uso e gozo, sob regime de Comodato, dos bens abaixo discriminados, adquiridos no
ambito do Projeto XX, celebrado entre o CDT/FUB e 0 XX.

- ) Valor o Condicéo do
Descrigdo do Bem Quantidade o Patrimoénio
Unitario Bem

SUBCLAUSULA UNICA

A COMODATARIA assume a guarda dos bens, devendo manté-los sob a responsabilidade da Senhora
XX, representante da comodatéria.

CLAUSULA SEGUNDA - USO

Os equipamentos de Informética e moveis e utensilios, objeto deste contrato, serdo utilizados
para a oferta de cursos e treinamentos presenciais, e a distancia, informacoes, servigos e oportunidades
de negocios as pessoas pertencentes as comunidades proximas a Cooperativa e producdo de artesanato

e outros artefatos.

CLAUSULA TERCEIRA - OBRIGAGCOES DA COMODATARIA
Durante a vigéncia do presente contrato a COMODATARIA  devera:

a)  Utilizar os bens com o mé&ximo zelo e cuidado, e a restitui-los nas mesmas condigdes em
gue os recebeu, ressalvados os desgastes decorrentes do uso normal, sob pena de
responder por perdas e danos a que der causa;

b)  Comunicar imediatamente 8 COMODANTE qualquer dano ou fato extraordinario que
ocorra na utilizacdo dos bens;

c) No caso de extravio, furto ou roubo dos bens comunicar o fato, imediatamente, a
autoridade policial competente, encaminhando cépia da ocorréncia a COMODANTE.
Cumpre ressaltar que havera obrigacdo de indenizar, independentemente de comprovagao
de culpa ou dolo.

d)  Arcar com todas as despesas de uso e conservagao e reparos que se facam necessarios aos
bens, durante a vigéncia contratual, isentando a COMODANTE de qualquer delas.
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CLAUSULA QUARTA - VEDACOES

E terminantemente vedado 8 COMODATARIA ceder a terceiros, 0 uso dos bens, ou

transferi-los de local, salvo mediante expressa e prévia autorizacdo da COMODANTE.

CLAUSULA QUINTA — VIGENCIA

O presente contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, contada a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado ou alterado, mediante Termo Aditivo, por acordo das partes.

CLAUSULA SEXTA — RESCISAO

E assegurado as partes a rescisdo do presente contrato a qualquer momento, devendo, entretanto,
comunicar a outra parte com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
O descumprimento, pelos contratantes, do disposto nas presentes clausulas também ensejara a

rescisdo deste instrumento.

CLAUSULA SETIMA — DA PUBLICACAO

A eficécia deste Instrumento fica condicionada a sua publicacdo, sendo a forma de extrato,
no Diario Oficial da Unido, por iniciativa e a expensas da FUB.

CLAUSULAOITAVA-FORO

Para dirimir quaisquer controvérsias oriundas do CONTRATO, as partes elegem o foro da
Justica Federal de Brasilia — DF.
Por estarem assim justos e contratados, firmam o presente instrumento, em trés vias de igual

teor e forma para todos os efeitos legais, na presenca de 2 (duas) testemunhas.

Brasilia, de de 2019.
XX XX
Diretor (a) do CDT Representante de Comodatéria
TESTEMUNHAS:
Nome: Nome:

CPF: CPF:



161

24 RESULTADOS QUE PRECEDEM A GRADUACAO DO
EMPREENDIMENTO

O desenvolvimento da metodologia de incubagdo com o foco no empreendimento consiste
em acompanhar, assessorar e monitorar. Para obter a visdo de progresso ou desenvolvimento do
empreendimento, é importante o estabelecimento de metas e 0s registros minimos nos cinco eixos de
atuacdo da Incubadora voltados para o desenvolvimento do empreendimento.

Com o trabalho de incubacdo espera-se que ao término do ciclo o empreendimento tenha
desenvolvido melhores praticas de organizacao e gestdo dos seus processos, refletindo em uma politica
de sustentabilidade e da geracdo de Inovacao e Tecnologias Sociais.

Ocorre que esses direcionamentos precisam ser expressados em resultados e registros, para
que ao término do ciclo de incubagdo a incubadora e o empreendimento consigam comprovar para a
sociedade e para os avaliadores de graduacéo o real status de desenvolvimento alcancado.

No contexto dessa percepcdo, nessa pesquisa optou por abordar dois documentos cujo a
relacdo estd diretamente ligada a metodologia de incubacdo e procedimento de desenvolvimento
empresarial, ndo possuindo ligacdo direta com o contexto juridico abordado na pesquisa.

A decisdo em abordar os dois instrumentos surgiu da preocupacdo em sinalizar para as partes
envolvidas na incubacdo sobre a necessidade de consolidar ao longo do processo de incubagéo,
elementos formais capazes de ilustrarem para a banca de graduacdo o desempenho obtido no ambiente
da incubadora.

Desta forma, no préximo item sera abordado as questdes juridicas pertinentes ao aspecto da

Banca Técnica de Graduacéo.
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24.1 Proposta de Plano de Trabalho para o empreendimento

Incubadora de Tecnologia Social e Inovagdo — CDT/UnB
Plano de Trabalho 2019/2022

Empreendimento: XX

Objetivo Geral:
Contribuir para o desenvolvimento e a sustentabilidade do Empreendimento XX, por meio da melhoria
dos produtos e servicos oferecidos, da implementagdo de processos inovadores, da estruturagdo fisica

e da articulagdo do empreendimento junto & comunidade local.

Objetivos Especificos:

Desenvolver e implementar controles administrativos e financeiros
Ampliar a comunicagdo do empreendimento

Apoiar a aquisi¢cdo de espaco

Definir pablico alvo para comercializagao

Definir o produto

Melhorar os produtos e servigos oferecidos

(Definir objetivos especificos ap0s o diagnostico das necessidades do empreendimento)

Metodologia:

O trabalho a ser desenvolvido no empreendimento se dard através de capacitagdes, consultorias e
assessorias. O Sistema de Qualificagdo visa a formacdo dos empreendedores nos aspectos relacionados
ao negocio: empreendedor, produtos e servigos, capital, mercado.

O Sistema de Assessoria e Consultoria tem a finalidade analisar, identificar vulnerabilidades, intervir,
implantar uma solugdo e acompanhar o andamento do empreendimento de acordo com as propostas
sugeridas. Vale ressaltar que o sistema é desenvolvido de forma interligada as capacitagdes e serdo

orientadas em funcgdo dos principais desafios a serem superados.
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O empreendimento serd acompanhado, orientado e avaliado de forma presencial e a distancia mediante

o planejamento pré-estabelecido.

Plano de Acédo 20XX

EIXO ACOES PERIODO | TECNICOS
Plano de Comercializagéo Definir
MERCADO
Plano de Comunicacdo Definir
PRODUTOS E | Consultoria em Produto Definir
SERVICOS Criatividade Definir
Cidadania Definir
EMPREENDEDOR | Associagdo e Cooperativa - Funcionamento e|Em
Legislacéo andamento
Elaboracéo de Projetos Maio
CAPITAL
Financiamento Definir
Introdugdo a Administracdo Financeira Definir
. Introdugdo a Administracéo - Controles Definir
GESTAO
Transparéncia e Formalizagéo Maio
Informética Bésica Definir

As atividades serdo agendadas de acordo com a disponibilidade do empreendimento.

Brasilia, XX de abril de 20XX.

CDT/UnB

Testemunha

Empreendimento

Testemunha
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PLANO DE NEGOCIOS FINAL
IDENTIFICACAO DO EMPREENDIMENTO
Nome:

CNPJ:

Inscricdo Estadual: Inicio das atividades:
Endereco:

Telefone:

Representante Legal da Cooperativa:

N° de cooperados:

ASSOCIACAO

Historico.

Contexto social na qual a organizacao esta inserida.
Principais agdes voltadas para a sustentabilidade.

Constituicdo e legalizagdo do empreendimento.

Principais parceiros e apoiadores do empreendimento (anexar as cépias contratos das parcerias

formalizadas).

Principais a¢des voltadas para a formacéo de rede.



PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Missao.

Visao.

Valores.

Obijetivo Principal.

Metas Estabelecidas para 0s proximos 12 meses.

Metas Estabelecidas para 0s préximos 2 anos.

Metas Estabelecidas para 0s préximos 3 anos.

Quais os indicadores de sucesso para as metas estabelecidas.

Estratégia para atingir as metas nos proximos trés anos.

PERFIL DO GRUPO

Quadro social.
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Nome Funcéo Endereco

Telefone

Assembléia Geral.

Conselho Diretor.

Conselho Fiscal.
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Os associados julgam-se em condigdes de abrir um neg6cio com todos os sacrificios e riscos

envolvidos.

Os associados conhecem o ramo em que a associagéo vai atuar. Justifique.

Os associados gostam de opinar e decidir em reunides de grupo.

Os associados tém habilidade e facilidade para o trabalho coletivo.

O NEGOCIO

Setor em que a associagdo vai atuar e taxa de crescimento anual.

Impactos sociais previstos com a execucdo do plano.

Retornos ambientais previstos com a execugéo do plano.

Montante de investimento necessario para a execucao do projeto.

ANALISE AMBIENTAL

Ambiente Externo.

Oportunidades.

Ameagca.

Ambiente Interno.

Forca.

Fragueza.

Fatores criticos de sucesso.

Ramo de atividade.



Politica de incentivo para o setor econdmico / cooperativa.

Carga tributaria.

PRODUTOS E SERVICOS

Descricao dos produtos.

167

Produto Caracteristica

Utilidade

Espaco Fisico e InstalacGes necessarias

Situacéo atual
Item

Condigdes atuais

Necessidades

Mao de obra necessaria

Quantidade | Qualificagéo Funcéo principal

Situacao

Existente | A contratar

Equipamentos e materiais permanentes.
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Fornecedores.

Registro, Documentos e Autorizacdes.

Parcerias Necessarias.
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PESQUISA DE MERCADO

Qual o melhor setor para se investir. Justifique.

Qual é o publico alvo.

Quantos clientes sdo e onde estéo.

Quiais séo as necessidades dos clientes.

Qual sera a forma de atender as necessidades dos clientes.

Perfil dos clientes.

- Onde moram e/ou trabalham.

- Aspectos econdmicos (quanto ganha ou quanto dispdem para gastar).

- Faixa etéria (criancas, adolescentes, adultos).

- Sexo (% masculino / % feminino).

- Aspectos culturais (religido, familia, profissao etc).

- Aspectos fisicos (altura/peso/cor).

Potencial de mercado.

Com este perfil, a quantidade de clientes potenciais na regido de atuacdo da associagdo

é . Cada cliente pode comprar 0 equivalente a R$

, No periodo de (semana/més).




Quais sdo os principais concorrentes.

Nome Pontos Fortes Pontos fracos
PLANO DE MARKETING

Preco unitario do produto.

Vantagens competitivas do produto.

Discriminagio Produto da associagéo Concorrente

Preco de venda e/ou custo

Qualidade das  matérias-

primas ou produtos

Servigos ou conveniéncias

Localizacdo ou pontos-de-

venda

Reputagdo da associagdo, do
produto ou dos e dos

representantes da associacao

Métodos de venda

Horarios de funcionamento

ou atendimento

Outros

Como sera realizada a distribui¢éo do produto.

Quais os pontos de venda escolhidos.

Qual sera a projecéo de venda.

Quais foram os critérios utilizados para a escolha da localizagdo do negécio.
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PLANO DE GESTAO E OPERACIONAL

Administracdo e gestdo da associagéo.
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Descreva como sera 0 processo operacional das rotinas administrativas (controle financeiro,

organizacdo e arquivo de documentos, compra de material).

Qual seré o layout ou arranjo fisico.

Qual seré a capacidade de producao e comercializagéo.

Controle e qualidade dos produtos.

Terceirizacao.

Tecnologia e Ciclo de Vida.

Qual seré& o volume de producdo e de comercializagdo iniciais.

Descreva como serd o processo da fabricacdo do produto.

Descreva como serd o processo operacional de venda e p6s-venda dos produtos.

PLANO DE RECURSOS HUMANOS

Recursos humanos necessarios.

: . - Situacao
Quantidade | Qualificagéo Funcéo principal

Existente

A contratar

Necessidade de qualificacdo.




Funcéo

Qualificagbes Necessarias

Defina a estrutura organizacional.

PLANO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
Quais as a¢des voltadas para a pesquisa e desenvolvimento de produtos e processos.

PLANO FINANCEIRO

Investimento Total =
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Estimativa de Investimentos Fixos + Estimativa de Investimentos Pré-

operacionais + Capital de Giro

Estimativa de Investimentos Fixos

Maquinas e Equipamentos

Item

Quantidade

Valor unitario

Valor total

Subtotal

Moveis e Utensilios

Item

Quantidade

Valor unitario

Valor total

Subtotal

Veiculos

Item

Quantidade

Valor unitario

Valor total
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Subtotal

Total de investimentos fixos

Estimativa de Investimentos Pré-operacionais

Item Quantidade Valor unitario Valor total

Total de investimentos pré-operacionais

Capital de giro = Estoque Inicial + Caixa Minimo

Estimativa de Estoque Inicial

Item Quantidade Valor unitério Valor total

Total de estoque inicial

Caixa Minimo

Contas a receber — Prazo médio de vendas

Prazo Médio de | % de vendas a prazo Numero de dias Média ponderada em

Vendas dias

Prazo médio de vendas total




Fornecedores — Prazo médio de compras

Prazo Médio de | % de compras a prazo

Compras

NUmero de dias Média ponderada em

dias

Prazo médio de compras total

Necessidade de média de estoque

Ndmero de dias

Necessidade liquida de capital de giro em dias

Recursos da empresa fora do seu caixa

Numero de dias

Contas a Receber — prazo médio de vendas

Estoques — necessidade média de estoques

Subtotal 1

Fornecedores — prazo médio de compras

Subtotal 2

Necessidade Liquida de Capital de Giro em
dias (subtotal 1 + subtotal 2)

Caixa minimo

ltem

Valor total

Custo fixo mensal

Custo variavel mensal

Custo total da empresa (fixo + variavel)

Custo total diario (Custo Total da empresa +
30 dias)

Necessidade Liquida de Capital de Giro em

dias

___dias

Caixa Minimo (Custo total diario x

Necessidade liquida de capital de giro em
dias)
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Capital de Giro

Item

Valor total

Estoque Inicial

Caixa Minimo

Total de capital de giro

Investimento Total

Item

Valor total

Estimativa dos Investimentos Fixos

Capital de Giro

Estimativa de investimentos pré-operacionais

Total de investimento

Fontes de Recursos

Item

Valor total

Recursos Préprios

Recursos de Terceiros

Outros

Total de fontes de recursos

Estimativa do faturamento mensal da empresa

Produto Quantidade
(estimativa de
vendas)

Preco de

unitario

venda

Faturamento Total

Total

Estimativa do custo unitario de matéria-prima, materiais diretos e terceirizacoes

Material Unidade Quantidade

Custo Unitario Total
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Total

Estimativa de Custos de Comercializacdo

Descricéo Percentual (%0) Faturamento Estimado Custo Total

Impostos

Gastos com vendas

Total

Apuracédo do custo dos materiais diretos e/ou mercadorias vendidas

Produto Estimativa de | Custo Unitario de | CMD/CMV (R$)
vendas (em | materiais/aquisicéo
unidades) (R9)

Total

Estimativa dos custos com méo-de-obra

Funcéo Numero de | Remuneragéo Total
Empregados mensal

Total
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Estimativa do custo com depreciagéo

Ativos Fixos Valor do bem | Vida util Depreciacéo Depreciacéo
(R$) em Anos Anual Mensal
(R9) (R9)
Estimativa dos custos fixos operacionais mensais
Descrigéo Custos Operacionais Mensais
Total
Demonstrativo de resultados
Demonstracdo de Resultados
Descricdo R$

Receita Total com Vendas

Custos Variaveis Totais

(-) Custos com materiais diretos e/ou CMV

(-) Impostos sobre vendas

(-) Gastos com vendas

Subtotal

Margem de Contribuicéo (Receita Total — subtotal)

(-) Custos Fixos Totais

Resultado Operacional (sobras)

INDICADORES DE VIABILIDADE

177
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Ponto de equilibrio

Valores Anuais

Receita Total

Custo Variavel Total

Custo Fixo Total

indice de margem de contribuicio = (receita total — custo variavel total) / receita total

Ponto de Equilibrio = Custo fixo total / indice de margem de contribuicéo

Prazo de retorno do investimento

Sobra Liquida (ano)

Investimento Total

Prazo de retorno do investimento = investimento total / sobra liquida

CONSTRUCAO DE CENARIOS

Cenario Neutro

Cenario Pessimista

Cenério Otimista

Ac0es corretivas e acles preventivas

AVALIACAO DO PLANO DE NEGOCIO

INFORMACOES ADICIONAIS EM ANEXO

Capacitacdo técnica da equipe (curriculos de todos os associados).

Catalogos.
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Publicacbes (panfletos promocionais, materiais de divulgagéo, fotos da fachada do empreendimento,

anuncios de jornais, etc.

Experiéncias mais importantes com a organiza¢do acumula (curriculo do neg6cio).

Contrato de aluguel.

Contratos de venda e orgamentos aprovados.

Pesquisas de mercado e dados estatisticos.

Fotos da estrutura e instalacdes.

Projetos arquitetdnicos e de criacdo de produtos.

Cartas de referéncia.

Outros.
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25 PROCEDIMENTOS DE GRADUACAO

Ao término do ciclo de incubagdo, é realizado os procedimentos de Graduacdo do
empreendimento que consiste na realizacdo de uma avaliagdo para a mensuracdo dos resultados que
foram gerados no ciclo da incubacéo.

A incubadora de Base Tecnoldgica utiliza 0 método de banca técnica, mas essa informagéo
ndo é elemento suficiente para garantia da efetividade da aplicacdo desse mesmo método na
incubadora Social.

Sendo assim, considerando que o formato ideal da avaliacdo esta relacionadoas percepgdes
dos diversos aspectos vivenciados pela equipe da metodologia de desenvolvimento do
empreendimento, nessa pesquisa serd abordado apenas os aspectos legais e documentais que devem
ser respeitados na questdo das formalidades para a seguranca juridica da certificacdo de Graduacéo.

Desta forma, para a constituicdo dos histéricos de Graduacdo do empreendimento, a
incubadora devera gerar um processo contendo:

v Consolidado do Histérico de desempenho e indicadores do empreendimento;

v Formuléario contendo os critérios de avaliacdo e percepc¢des em relagdo ao histérico
gue serd analisado;

v Atas de registros dos métodos e ocorréncias das avaliacGes; e

v Certificacdo de Graduacdo para a solenidade de graduagdo que deve ser realizada em

momento oportuno.
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26 PROPOSTA DE REGIMENTO INTERNO PARA A INCUBADORA DE
TECNOLOGIA SOCIAL E INOVACAO

No periodo de oferta da Disciplina denominada Politicas Publicas, ministrada
pelaorientadora dessa pesquisa, foi realizada a atividade em grupos para a escrita de trabalhos
relacionados aos desafios propostos para 0s ambientes de Inovacdo no contexto do Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

A partir do tema Incubadoras de empreendimentos e da identificacdo de um gargalo no
Programa Multincubadora de empresas, o0 grupo formado pelo autor desse trabalho optou pela escrita
de um Regimento Interno contendo as questdes politicas para a Incubadora de Base Tecnoldgica.

O resultado gerado foi coerente com a questdo da auséncia de uma politica institucional para
0 Programa de incubag&o.

Desta forma, com a concordancia dos demais membros do grupo, o resultado do trabalho da
pesquisa realizada na disciplina foi adaptado as questBes da Incubadora de Tecnologia Social e
Inovacéo, para insergdo na proposta de Manual.

Sendo assim, 0 Regimento Interno da Incubadora de Tecnologia Social e Inovacdo tem o
propdsito de consolidar os objetivos minimos, possibilitando uma identidade que confira maior clareza

sobre essa modalidade de incubacéo.
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26.1 Modelo da Proposta de Regimento Interno

Proposta de Regimento Interno para a Incubadora de Tecnologia Social e Inovacdo contendo uma:

PROPOSTA DE POLITICA INSTITUCIONAL DE INOVACAO PARA A
INCUBADORA DE TECNOLOGIA SOCIAL E INOVACAO DO PROGRAMA
MULTINCUBADORA DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

LEVI DOS SANTOS

BRASILIA —-DF 2019
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INTRODUCAO

O movimento de incubadoras no Brasil, comecou na década de 80, a partir de uma
iniciativa do CNPq de criagdo do Programa de Parques Tecnoldgicos. Este programa, iniciou no
Brasil, os primeiros movimentos e instituicbes empreendedoras, que culminaram na criacdo de
vérias incubadoras. (ANPROTEC, 2012).

A partir da criagdo de parques e incubadoras outros incentivos foram langados ap6s 0s
anos 2000, assim como a criacdo do marco legal de ciéncia, tecnologia e inovagdo, a Lei de
Inovacdo de 2004, e o langamento do Programa Nacional de apoio as incubadoras de empresas e aos
Parques Tecnoldgicos (PNI) pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI, 2009).

Dados da Anprotec indicam a existéncia de 369 incubadoras de empresas em todo o Brasil,
que retinem cerca de 2.310 empresas incubadas e 2.815 empresas graduadas. Do total de empresas
incubadas no pais, 96% sdo micro e pequenas empresas, de acordo com a conceituacdo do
SEBRAE, por faturarem abaixo de R$ 3,6 milhdes. Um total de 93,6% das empresas incubadas gera
até 9 empregos, enquanto que para as graduadas esse percentual é de 80,1% (ANPROTEC;
SEBRAE, 2016).

O aporte de capital e a participagdo em programas de incubacdo podem alterar o tempo de
maturagdo de um negdcio e sua curva de crescimento, incentivando o desenvolvimento de novos
negacios que se transformardo em empresas de crescimento acelerado. Tornando as incubadoras de
empresas, um diferencial estratégico para criacdo de empresas de sucesso e com maior
probabilidade de sobrevivéncia no mercado (ANPROTEC; SEBRAE, 2016).

Na incubadora, as empresas nascentes, recebem o suporte necessario por meio de servicos
como qualificagBes, treinamentos, infraestrutura fisica e tecnoldgica, assessorias e consultorias, 0s
empreendimentos sdo apoiados no desenvolvimento de seus negdcios por um periodo de trés anos,
visando a sustentabilidade no mercado durante e ap6s o periodo de incubacdo (UNIVERSIDADE
DE BRASILIA).

Criada em 1989, a Incubadora de Base Tecnoldgica da Universidade de Brasilia (UnB),
vinculada ao Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico -CDT, visa oferecer apoio aos
empreendedores que possuem um projeto para desenvolver bens, processos e/ou servigos gerados
pela aplicacdo sistematica de conhecimento técnico-cientifico e pela utilizacdo de tecnologias
inovadoras, e que desejam criar uma empresa (CENTRO DE DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO).

O novo marco legal, Lei 13.243/16 através do o art. 15-A propde que as instituicGes de
inovacdo devam instituir sua politica institucional de inovacdo (BRASIL, 2016). Para atender este
critério, o presente trabalho apresenta uma proposta de Politica Institucional de Inovacdo para a

Incubadora de Base Tecnol6gica da UnB, com objetivo de atender a Lei 13.243/16 e auxiliar o CDT
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no fomento do empreendedorismo inovador, através da analise das bibliografias existentes, sites,
artigos e estudos.

METODOLOGIA

O método empregado neste trabalho teve como referéncia a pesquisa qualitativa de carater
descritivo adotando o estudo de caso Programa de Incubacdo da Universidade de Brasilia como
procedimento de analise, para coleta de dados foram utilizadas fontes primarias a partir de entrevista
com membro da incubadora que compde esse grupo de pesquisa e fontes secundarias por meio de

pesquisa documental e bibliogréfica.

ANALISE E DISCUSSOES

Segundo Carvalho et. al (2017) no ano de 2016 ocorreram mudancas na nova gestdo do
CDT concomitante com a Lei de Inovacdo e esse fato foi importante ha medida em que houve
motivacBes para mudancas internas no Centro, orientadas pelo marco legal, que apresenta
dispositivos mais amplos para regulamentar as relagdes entre universidade e empresa, seja no
desenvolvimento e transferéncias de tecnologias, valorizacdo das incubadoras e parques
tecnoldgicos como ambientes de inovacdo e facilitagdes nas integragBes entre governo, mercado e
sociedade.

Nesse sentido, a nova gestdo da Universidade de Brasilia, em 2016, muda a vinculagéo do
CDT da Reitoria para o recém-criado Decanato de Pesquisa e Inovagdo - DPI. Isso significou
reconhecer o Centro como um espaco efetivo de pesquisa e inovagdo, transversal a todos aos niveis
e modalidades de ensino, pesquisa e extensdo na UnB. (CARVALHO et al., 2017). A
Multincubadora é um programa de incubagdo, institucionalizado na politica de extensdo da
universidade, com o objetivo de apoiar no desenvolvimento de empresas e empreendimentos para
geracdo de renda, trabalho e desenvolvimento econdmico no territorio. Possui duas modalidades de
incubacéo: incubadora de base tecnolégica (IEBT) e incubadora de Tecnologia Social e Inovacéo.
(ITsl).

A presente proposta foi desenvolvida para atender ao objetivo do Planejamento Estratégico
que esté sendo elaborado pelo Decanato de Pesquisa e Inovagdo da Universidade de Brasilia, o qual
preveé a criacdo de uma politica institucional para o Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico, 6rgdo
responsavel pela gestdo do Programa de Incubac¢do Multincubadora. Por limitacdo de tempo, o foco
central deste trabalho sera a elaboragdo da politica institucional para incubadora de base tecnol6gica.
As diretrizes aqui propostas foram elaboradas considerando a especificidade e complexidade da
instituicdo, embasadas nos itens do artigo 15-A da Lei 13.243/16. Com isso, foram identificados os
principais gargalos do Programa de Incubagéo:

e Inexisténcia de planejamento estratégico formalizado;

e Alta rotatividade de pessoal;
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Descontinuidade de acfes de gestdo da incubadora;

Despadronizacao de processos;

Baixa interacdo com a estrutura da Universidade;

Utilizacdo de conhecimento externo em detrimento do interno para fomentar o
empreendedorismo na Universidade;

Baixa utilizacdo dos servicos do CDT de protecéo intelectual e servigos tecnoldgicos para
apoiar os empreendimentos incubados;

Utilizagdo  de indicadores descasados a Estratégia do CDT e
da Universidade;

Indicadores orientados a informagdes financeiras e a estrutura interna da Incubadora;
Processos desarmonizados;

Poucos processos mapeados;

Inexisténcia de uma rotina de atualizagdo dos poucos processos mapeados;

Baixa interacdo com os departamentos e cursos da Universidade.

PROPOSTA

Com objetivo de nortear a politica institucional do Programa de Incubacdo

Multincubadora, a proposta apresenta uma sugestdo da identificacdo da missdo e visdo que irdo

embasar os capitulos dos artigos sugeridos.

Missdo: Contribuir para o processo de consolidacdo de novos empreendimentos de

Tecnologia Social e Inovagdo, capacitando os empreendedores e membros para a geracdo de

Inovacdes e a melhoria da gestdo do negaocio.

Visdo: Ser uma incubadora de referéncia na regido Centro-Oeste até 2021.
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CAPITULO |

Considerando que o Programa de Incubacdo da Universidade de Brasilia - UnB, por
intermédio do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico - CDT, atua como extensdo
Universitéria para a promogdo do espirito empreendedor e auxilia a formagdo pratica dos alunos,
atuando como eixo integrador do ensino, pesquisa e extensdo, tém -se 0s conceitos baseados na

Anprotec a seguir:

DOS CONCEITOS

Artigo 1°. Para os efeitos desta proposta, considera-se:

| - Incubadoras de Empresas: organizacdes que estimulam e apoiam a criacdo e o
desenvolvimento de micro e pequenas empresas nascentes, visando facilitar o processo de inovagdo
tecnologica e capacitacdo das empresas para atuar no mercado.

Il - Incubadora Social: abriga empreendimentos oriundos de projetos sociais, ligados aos
setores tradicionais, cujo conhecimento é de dominio publico, e que atendem a demanda de criacéo
de emprego e renda e melhoria das condicdes de vida da comunidade.

Il - Empreendimento: uma organizacdo empreendedora ou uma empresa em
implementacdo, com pouca ou nenhuma experiéncia de mercado, voltada para a geracdo de ideias
inovadoras com um futuro muito promissor com o enfoque na constru¢do de solucbes para o
contexto social.

IV - Empreendimento Incubado: arranjo formal ou informal selecionado por um edital de
incubacdo que recebe suporte necessario para adquirir sustentacdo e qualificacdo da gestdo do
empreendimento.

V — Empreendimento graduado: E o empreendimento que ja participou de todas as etapas
do processo de incubacéo, com a melhoria dos processos de gestdo e melhor qualificagdo do modelo

de sustentabilidade.

CAPITULO Il DO OBJETIVOS

Considerando o Decanato de Pesquisa e Inovagdo - DPI, no que tange a Inovacédo, o
Empreendedorismo, a Tecnologia, a pesquisa e 0 ensino, tem por objetivos, dentre outros, reforcar a

cultura de inovacédo e empreendedorismo na UnB.
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Artigo 2°. Séo objetivos da Politica de Inovagdo do Programa de Incubagdo de tecnologia
social e inovacgdo da Universidade de Brasilia:

| — Atuar prioritariamente em consondncia com o0s ambientes produtivos locais de
influéncia de seus campus, estimulando e promovendo a inovacdo tecnoldgica de acordo com a
vocacao regional do Distrito Federal,

Il — Difundir a cultura empreendedora e incentivar a criacdo e o desenvolvimento de
empreendimentos inovadores por meio das a¢6es do Programa de Incubacdo de empresas;

Il — Atuar em conjunto com outros projetos de extensdo voltados a disseminacdo da
pratica do empreendedorismo e da geracdo de inovacdo tecnolégica no ambiente produtivo;

IV — Incentivar a participacdo de professores, alunos e entidades de governo para a
realizacdo de estudos que gerem indicadores capazes de fomentar o debate sobre as acGes e atuacdo
do Programa de Incubacdo da UnB de maneira efetiva e articulada;

V - Interagir com o ambiente académico e empresarial promovendo a aproximacao,
através da incubadora, visando a resolugdo de problemas inerentes a aplicagdo de novas
tecnologias sociais;

VI — Realizar a¢Bes para que os empreendimentos que possuem vinculo formal com o
Programa de Incubagdo tenham apoio continuo que possibilite a Protecdo do conhecimento
popular, a formalizagdo de uso de equipamentos e laboratorios, e o intercambio com professores e
ambientes externos a nivel nacional e internacional;

VIl — Compartilhar e permitir o acesso dos empreendimentos a prestacao de servigos dos
laboratérios da UnB, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual, em consonancia com
0s objetivos da Lei de Inovagdo Tecnoldgica Federal, com a observancia rigorosa das condicGes e
limitagOes legais impostas para essas atividades;

VIII — Promover agdes institucionais de capacitacdo de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovagéo, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual,

IX — Incentivar continuamente a capacitacdo dos recursos humanos envolvidos com o
desenvolvimento das a¢des de incubacdo de empresas;

X — Incentivar a formacdo dos replicadores de saberes com o objetivo de dinamizar a
economia social do Distrito Federal com a geracdo de renda;

Xl — Fomentar a participacdo de alunos, professores, mentores e pesquisadores na
formulacédo de acdes do Programa, de modo a fortalecer a pesquisa e o0 continuo melhoramento da

selecdo para a Incubacéo.
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CAPITULO 111 - DO DECANATO DE PESQUISA E INOVAGAO

Artigo 3°. Compete ao Decanato de pesquisa e inovacdo (DPI), promover, coordenar e
supervisionar as politicas relativas a pesquisa e a inovacdo da UnB, visando estimular e fomentar o
crescimento, a disseminacdo e a internacionalizagdo da pesquisa e da inovagdo na universidade,
tendo como referéncia a qualidade e a relevancia, para bem cumprir o papel de geracdo de
conhecimentos e formacdo de recursos humanos de alto nivel, assegurando a melhoria na qualidade

de vida das pessoas.

CAPITULO IV DO CENTRO DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Artigo 4°. Compete ao CDT, sem prejuizo das demais competéncias, gerir o Programa
Multincubadora de Empresas e suas modalidades de incubagdo, promover a inovacdo e o
empreendedorismo universitario, visando contribuir para o desenvolvimento artistico, cultural,

cientifico-tecnolégico, educacional e socioecondmico.

CAPITULO V DA PROMOGCAO DA INOVACAO

Artigo 5° A Incubadora de Tecnologia Social e Inovacdo da UnB, como integrante do
Decanato de Pesquisa e Inovacgdo devera promover agdes de incentivo a inovacdo dentro do ambiente
académico por meio de:

- Eventos: realizacdo de congressos, seminarios, palestras e feiras com o objetivo de
fortalecer a inovagéo e empreendedorismo no ambiente universitario;

- Prémios: organizacdo e apoio a premiagdes que visam cultivar e valorizar agdes inovadoras
e empreendedoras dentro da Universidade;

- Disciplinas: apoio as disciplinas promovidas pelo Centro de Desenvolvimento Tecnolégico,
conforme artigo 16°;

- Treinamentos: realizacdo de capacitacdes abertas para formagdo da comunidade académica
em inovagao e empreendedorismo social;

- Gestdo do conhecimento: elaboracgdo, publicacdo e comunicacdo de contetdos relacionados
a inovacdo e empreendedorismo social, podendo considerar a criagdo de uma plataforma online para

divulgacéo de tais materiais;
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- Programa de Incubacdo: como atividade fim da incubadora, promog&o periddica de editais
para incubagdo e pré-incubagdo de ideias que podem vir a se tornar solugbes sociais, além de
fomentar o empreendedorismo no ambito da UnB.

Artigo 6°. A Incubadora deve dar publicidade as a¢des existentes na UnB que incentivem a
entrada de alunos em empreendimentos incubados, bem como outras agdes da Universidade que
possam ser aproveitadas pelos incubados.

Artigo 7° A Incubadora deve desenvolver e melhorar continuamente ferramentas de
monitoramento e de propositura de acBes ou solugdes para que 0s empreendimentos incubados

atinjam resultados, impacto social e ambiental e inovacéo.

CAPITULO VI RELACOES INSTITUCIONAIS

Artigo 8°. A fim de fortalecer o Programa de Incubag&o, a Incubadora de Tecnologia Social e
Inovacdo da UnB deve buscar parcerias junto a institui¢ces internas e externas. Para isso, deve ser
considerada a estratégia de abordagem e comunicacao institucional, conforme descrito no artigo 19°.

Artigo 9°. O Programa de Incubacdo deve buscar parcerias externas e internas para incentivar
o0 intercambio de alunos e professores para outras instituicbes dentro e fora do Brasil. Tal acdo visa
incentivar a troca de conhecimentos e experiéncias para aprimorar o Programa ofertado pela UnB,
além de promover a internacionalizacdo de empreendimentos incubados.

Artigo 10°. O Programa de Incubacdo deve promover parcerias com Empresas Juniores para
desenvolvimento de solugbes e prestacdo de servicos na modalidade ndo onerosa para 0
empreendimentos incubados.

Artigo 11°. A Incubadora da UnB deve articular com a Procuradoria Juridica Federal para
padronizar os processos e acdes gerais do Programa de Incubacdo da UnB, a fim de facilitar o tramite
e a formalizagdo de agGes vinculadas a empreendimentos incubados.

Artigo 12° A Incubadora deve desenvolver parcerias com programas de impacto social e
ambiental, a fim de adquirir conhecimento e analisar a viabilidade de realizar acGes semelhantes na
UnB.

Artigo 13°. Em contribuicdo ao artigo 17°, a Incubadora deve buscar parcerias junto a
departamentos para incentivar que seus professores atuem no Programa de Incubacdo. Tal parceria
também deve contemplar a utilizacdo dos laboratorios vinculados a departamentos para realizacéo de
pesquisas pelos empreendimentos incubados, com o intuito de gerar vantagens de natureza

econdmicas e ndo econdmicas para 0s envolvidos.
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CAPITULO VII DO RELACIONAMENTO COM A COMUNIDADE
ACADEMICA

Artigo 14°. Construir grupos de estudos entre alunos, professores e outros interessados para o
melhoramento continuo dos instrumentos, critérios e objetivos para a entrada de novos
empreendimentos na Incubacao;

Artigo 15°. A Incubadora devera selecionar, por meios de editais, pesquisadores para atuar
em consultoria das disciplinas de graduacédo ofertadas pelo CDT;

Artigo 16°. Os pesquisadores selecionados para atuar nas disciplinas deverao gerar relatorios
que permitam ao Programa de Incubacdo analisar criticamente a aderéncia das disciplinas com os
empreendimentos incubados;

Artigo 17°. A Incubadora deve contribuir para as disciplinas ofertadas pelo Centro de
Desenvolvimento Tecnoldgico, considerando:

- O planejamento das atividades das disciplinas deve ser embasados nos relatérios de
inovacdo e empreendedorismo gerados pela Incubadora;

- As disciplinas devem zelar pela cultura de empreendedorismo e inovagéo na UnB. Por isso,
devem considerar a efetividade e a relevancia das acGes a serem promovidas, além de mitigar
qualquer tipo de insatisfacéo e desinteresse dos discentes e docentes envolvidos.

- As sugestdes de melhorias e alteragdes das disciplinas ofertadas devem ser entregue aos
professores responsaveis;

- As disciplinas devem conter instrumentos de avaliagcdo periddica capazes de mensurar seu
impacto sobre a cultura de empreendedorismo e inovacdo da Universidade. A partir de tal avaliacao,
sera possivel levantar os pontos de melhorias para 0s semestres posteriores;

- As disciplinas ofertadas pelo CDT devem considerar as ideias desenvolvidas em sala como
potenciais empreendimentos a serem incubados. Dessa maneira, 0 Programa de Incubagdo deve ser
apresentado como continuidade da disciplina.

Artigo 18°. O Programa de Incubagcdo deve promover uma agdo junto ao Decanato de
Extensdo — DEX, com a duracdo de 2 anos, renovavel por igual periodo, para que professores
interessados atuem na condigdo de padrinhos dos empreendimentos incubados. O apadrinhamento
deverda ser avaliado e bianualmente os professores com melhor avaliagdo devem ser formalmente

reconhecidos. Sao considerados papéis dos padrinhos:
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- Realizar mentoria e assessoramento ao empreendimento incubado, contribuindo com sua
experiéncia técnica e profissional para o desenvolvimento dos grupos;

- Auxiliar os empreendimentos incubados a sanar deficiéncias especificas identificadas pelo
Programa de Incubacéo.

Artigo 19°. A fim de fortalecer o relacionamento com a comunidade académica, a
Incubadora deve mapear e comparecer a eventos, cursos, palestras, congressos com a tematica de
empreendedorismo, tecnologia e inovagéo, que séo de interesse dos empreendimentos Incubados e da
prépria Incubadora.

Artigo 20°. Para fortalecer a imagem da Incubadora perante a comunidade académica, a
Incubadora deve:

- Instituir rotina para definicdo da estratégia de abordagem e comunicacao institucional;

- Modernizar sua marca e atualizar seu padrdo visual de acordo com a mesma. Todos 0s
instrumentos de comunicacdo devem ser atualizados, tais como site, cartbes de visita, banners,
editais;

- Indicar pessoas para serem responsaveis pela comunicagdo institucional da Incubadora.
Tais pessoas devem ser devidamente treinadas e alinhadas aos interesses da Incubadora, tornando-se

referéncias na comunicagdo institucional.

CAPITULO VIII DA ELABORACAO DOS EDITAIS

Artigo 21°. Para o ingresso de novos empreendimentos ao Programa de Incubacéo, deverdo
ser observados na fase de planejamento da sele¢éo os itens a seguir descritos:

| — Revisar e atualizar o edital de selecdo a partir dos indicadores gerados pelos grupos de

pesquisa;

Il — Validar o Edital de sele¢do junto a Procuradoria Juridica Federal que atua junto a
Universidade de Brasilia;

[l — Publicar o edital de sele¢do no Diario Oficial da Unido e nos canais de Comunicagao
da Universidade e midia em geral;

IV — Receber propostas de Incubagdo;

V — Avaliar as propostas por meio de bancas de sele¢do;

VI — Apresentar o resultado da sele¢éo;

VIl — Vincular juridicamente os selecionados ao Programa de Incubacdo.

Artigo 22°. O Programa de Incubacdo de Tecnologia Social e Inovacdo devera realizar
continua atualizacdo dos seus instrumentos de selecdo por meio dos resultados das pesquisas

desenvolvidas no ambito da Universidade para o Programa. Ainda deverdo ser considerados os
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indicadores gerados no &mbito académico, cuja a relevancia justifigue a sua utilizacdo como
pardmetro de impacto para o direcionamento dos itens de selecdo.
Paragrafo Unico. A atividade de incubacdo de empreendimentos serd norteada pelas seguintes

diretrizes:

| — Selecdo de empreendimentos para incubacdo via chamada publica;

Il — Formalizacdo da relacdo entre empreendimento incubado e UnB por intermédio do
CDT;

1l — Disponibilizacdo de recursos da UnB para os empreendimentos incubadas mediante
contrapartida financeira e/ou econémica, conforme previsto pela legislacéo vigente;

IV — Observancia aos direitos de propriedade intelectual e protecdo do saber popular
gerados no contexto dos empreendimentos incubados.

CAPITULO I1X DOS SERVIGCOS OFERTADOS AS EMPRESAS

Artigo 23°. A Incubadora de Tecnologia Social e Inovagdo, oferece aos empreendimentos

selecionadas em edital de incubacéo:

V - Instalages Fisicas: direito a utilizacdo compartilhada da infraestrutura do CDT, por
tempo determinado, de acordo com o contrato;

VI - Orientagdo na atualizacdo ou construgdo do modelo de sustentabilidade;

VII - Cursos, seminarios e palestras nas areas técnicas, administrativas, mercadoldgicas,
financeiras e juridicas ministradas na UnB;

VIII - Assessoria de comunicacdo e imprensa (divulgacdo em boletins, informativos de
instituicBGes parceiras, midia, etc.);

IX - Mentorias nas areas juridica, financeira, mercadol6gica, administrativa e outras;

X Intercambio de parcerias e articulagdes em redes;

XI - Orientagdes sobre propriedade intelectual, registro de marcas e outras modalidades de
protecdo intelectual;

XII- Apoio na identificacdo e intermediagdo de parcerias com professores/pesquisadores
da UnB que possam colaborar no aprimoramento tecnoldgico dos produtos, processos e servicos;

Xl - Identificacdo de linhas de financiamento e fomento;

XIV - Orientacdo na elaboracéo de projetos para captacdo de recursos em instituicdes de
fomento;

XV- Orientacdo para participagdo coletiva em feiras, rodada de negdcios, missdes

comerciais e atividades afins;
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XVI - Uso da marca Multincubadora de Empresas/ UnB;

XVII - Direito de uso dos servigos das areas comuns como: biblioteca, auditorio, sala de
reunido e treinamento de acordo com as normas da UnB, sem prejuizo das atividades académicas e
administrativas da UnB.

XVIII Paragrafo Gnico. Os servicos citados devem ser fortemente incentivados a expansao
para os demais campus da UnB. Tais servigos devem ser estruturados em um portfélio a ser

divulgado para a comunidade académica e publico externo.

CAPITULO X DO RELACIONAMENTO COM OS EMPREENDIMENTOS
INCUBADAS

XIX  Artigo 24°. Consolidar forte relacionamento com os empreendimentos incubadas e
graduadas, através das seguintes a¢des:

XX— Desenvolver atividade institucional para aproximar professores, alunos e
pesquisadores da Incubadora e dos empreendimentos incubados;

XXI - Consolidar acervo proprio de livros relevantes para o Programa de Incubagdo,
garantindo o acesso aos empreendimentos incubados e pesquisadores;

XXII - Estabelecer cultura de gestdo de indicadores e metas para o Programa de
Incubacéo, que se reflita em agdes dos empreendimentos incubados;

XXII Realizar visitas continuas nas sedes dos empreendimentos;

XXIV Estabelecer com o apoio da Procuradoria Juridica Federal padrdes de Minutas de
instrumentos Juridicos para a celebracdo de parcerias da Incubadora e ou empreendimentos
incubados com outros agentes;

XXV - Promover a qualificagdo do empreendedor e incentivar a autonomia do
empreendimento;

XXVI - Apoiar e valorizar o desenvolvimento de praticas ambientais nos
empreendimentos incubados;

XXVII- Incentivar a replicacdo de solugdes inovadoras passiveis de protecao intelectual;

XXVIII - Zelar pela motivagéo organizacional;

XXIX X- Consolidar um portfélio de parceiros para Incubadora e para 0s
empreendimentos incubados;

XXX XI - Incentivar que os empreendimentos incubados gerem renda de maneira
continua e, na ocorréncia de ndo faturamento, estipular prazos para que o incubado implemente

acOes que tenha o objetivo de reverter o cenario da nao geracgdo de renda.



194

CAPITULO XI DO INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS

Artigo 25°. Realizar continuamente a prospeccdo de editais e outras acdes que fomentem a
subvencao econbmica para os empreendimentos incubados.

Artigo 26°. Promover eventos com investidores publicos e privados de forma a incentivar a
negocia¢do, considerando submissdes de propostas para a captacao de recursos.

Artigo 27°. Incentivar a formalizacdo de Convénios em rede.

Paragrafo Gnico. O Programa devera optar sempre pelo equilibrio e pelo minimo de
dependéncia de recursos provenientes da iniciativa publica e, para isso, as a¢es de captacdo de
recursos para os empreendimentos incubadas deverdo ser direcionadas para o fortalecimento de

parcerias com a iniciativa privada.

CAPITULO XIl DOS GRUPOS DE PESQUISA PARA O FORTALECIMENTO E
O MELHORAMENTO DA POLITICA DE SELECAO DE NOVOS EMPREENDIMENTOS
PARA A INCUBACAO

Artigo 28°. Sdo objetivos dos grupos de pesquisa participar intensivamente do Programa de
Incubacdo de empresas com objetivo de contribuir para a elaboracdo de editais, selecdo e capacitacdo
de empresas incubadas de modo a fortalecer as agdes de ensino, pesquisa e extensdo, de acordo com
as politicas do Decanato de Pesquisa e Inovagéo.

Artigo 29°. Os grupos de pesquisa deverdo ser compostos por professores, pesquisadores,
técnicos administrativos e alunos da Universidade de Brasilia, de modo que a constituicdo de bancas
de avaliagcdo aderente com a natureza e o perfil técnico do produto ou servigo das propostas a serem

avaliadas.

CAPITULO XI11 DA PARTICIPACAO NO CAPITAL SOCIAL DAS EMPRESAS

Artigo 30°. Considerando o disposto no inciso I, do art. 15 - A, da Lei n° de 2016,
a Incubadora de Tecnologia Social e Inovacdo devera incentivar pesquisas e estudos para a analise das
vantagens e desvantagens, a médio e longo prazo da adesdo a cota participacdo no capital social dos

empreendimentos incubados.
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Artigo 31°. O CDT deveréa constituir uma comissdo provisoria composta por no minimo um
membro decorrente da carreira de professor de magistério superior, gestor publico, advogado
especialista em Direito societario, advogado especialista em propriedade intelectual e trés membros
da Administragdo superior da Universidade de Brasilia indicados pelos Decanato de Pesquisa e
Inovacdo - DPI e Decanato de Administragéo e Finangas - DAF.

Artigo 32°. A comisséo tera por objetivo a analise de pesquisas, estudos e discussdes sobre a
aderéncia da Universidade de Brasilia a participacdo no capital social de empresas incubadas, e para

isso, terd por principais competéncias a:

Supervisdo dos grupos de pesquisas;

Definicdo dos critérios de avaliagdo da participag@o no capital social dos empreendimentos;

Definicdo da natureza dos investimentos para os empreendimentos;

Construgdo dos modelos de instrumentos e metodologias para a constante avaliagdo do
desempenho dos empreendimentos;

Definicéo dos eixos prioritarios de avaliagéo;

Zelo pelo minimo risco possivel e pela preservagdo do patriménio da Universidade de
Brasilia no ambito das normas de Direito Publico e Privado aplicaveis a relagdo com os
empreendimentos;

Definigdo de percentuais do lucro anual a ser investido em PD& I;

Definir no ambito da UnB facilitacGes para o desenvolvimento de pesquisas para 0s
empreendimentos.

Artigo 33°. A Comissao Provisoria devera observar:

As atualizagOes normativas internas e externas;

A politica de Inovagéo da Universidade de Brasilia;

Os casos de sucesso em PD & | e parcerias entre empresas e Universidades;

A politica de Inovagéo do Distrito Federal,

As acdes de Governo e sociedade para a Inovagdo, empreendedorismo e Tecnologia, dentre
outros.

CAPITULO XIV DA AVALIACAO DAS ACOES

Artigo 34°. A avaliacdo das atividades anuais da incubadora, devem ser analisadas por meio
do Relatério Quadrienal de Gestao, que deverdo conter os seguintes elementos:

| - Resumo do Programa de Incubacdo Multincubadora de Empresas do CDT/UnB e das
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principais atividades realizadas no periodo considerado. Neste item, ainda devem ser inseridas a
guantidade de membros ativos os nomes dos docentes apoiadores e 0s projetos dos quais a
incubadora fez parte;

Il - Descrigdo do relacionamento institucional do Programa de Incubacdo, contendo os
parceiros internos e externos a Universidade e as principais interagdes que ocorrem entre eles;

Il - Descricdo das atividades de desenvolvimento do empreendedor realizadas pelo
Programa, considerando as agdes desenvolvidas ao longo do programa de incubacdo e pré-
incubacdo, além do monitoramento realizado;

IV - Detalhamento dos cursos e capacitacdes promovidos para a equipe interna do
Programa de Incubac&o e para os empreendimentos incubados;

V - Apresentacdo das atividades juridicas desenvolvidas pelo Programa de Incubacdo em
apoio aos empreendimentos incubados;

VI - Apresentacdo da gestdo administrativa e financeira do Programa, contendo
ferramentas utilizadas e resultados obtidos no periodo considerado;

VII - Apresentacdo das acdes de comunicacdo e marketing desenvolvidas pelo Programa de
Incubacdo no periodo considerado. Neste item, devem ser descritas as atividades ocorridas nas
midias sociais e a participa¢do na organizacdo e promogao de eventos;

VIII - Detalhamento do Programa de Incubacdo, contendo as etapas realizadas, os
empreendimentos incubados no periodo descrito e os cases de impactos social e ambiental na
comunidade;

IX - Apresentacdo dos dados de sustentabilidade dos empreendimentos incubados, tais
como faturamento, despesas, custos e investimentos.

Artigo 35°. O Programa de Incubacgéo deve ser avaliado pela perspectiva dos envolvidos. Tal
avaliacdo deve ser feita de maneira semiestruturada para coleta de informacBes objetivas
quantificaveis e subjetiva, a partir da opinido dos participantes. Sendo assim, devem participar da
avaliagdo:

| - Empreendimentos incubados;

Il - Professores que contribuiram para o Programa de Incubacéo;

[Il - Gestores da UnB relacionados a Incubadora, tais como Decanato do DPI, Dire¢do do

CDT, Gestao da Incubadora, entre outros.
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Para cada um dos publicos citados, deve ser realizada uma avaliacdo diferenciada, porém os
resultados devem ser comparaveis entre si, a fim de obter conclusGes combinadas.

Artigo 36°. Todos os alunos da UnB devem avaliar o Programa de Incubagdo, uma vez que
compdem o seu publico alvo. Sendo assim, quadrienalmente, deve ser aplicada uma pesquisa online
junto aos alunos a fim de medir:

| - Conhecimento sobre as atividades e servicos da Incubadora;

Il - Interesse nas atividades promovidas pela Incubadora;

[l - Acesso a incubadora: ingresso ao Programa de Incubacdo, as informacdes da
Incubadora e as atividades promovidas;

IV - Interesse em participar do Programa de Incubagéo.

Paragrafo unico. Os resultados das avaliagdes realizadas devem ser analisados em conjunto a
fim de propor melhorias. Para analise, devem ser considerados os indicadores e metas propostos de
acordo com a estratégia do Programa de Incubagdo. Tais propostas devem ser apresentadas e
validadas pela Dire¢do do CDT e Decanato do DPI, em casos especificos, a reitora da UnB devera
ser consultada. As propostas aprovadas deverdo embasar as estratégias e as atividades quadrienais da
Incubadora.

CAPITULO XV DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37°. A diregdo do CDT avaliara os efeitos dos conceitos e normas estabelecidos por
esta politica ap6s um ano de sua implementagdo, ou quando solicitado pela Procuradoria Juridica
Federal, a fim de identificar e proceder as adequagdes necessarias.

Art. 38°. O CDT submeterd a Reitoria proposta de ado¢do de medidas de ajuste no
orcamento, para a criacdo de receita pertinente a aplicagdo dessa politica conforme previsto no
artigo 15-A da Lei 13.243/16.

Art. 39°. Caberd a Dire¢do do CDT, junto ao DPI, a definicdo de procedimento para a
alocagdo e controle de dedicacdo de tempo de cada servidor em cada projeto e grupo de pesquisa

relacionado ao Programa de Incubagé@o Multincubadora.

CONCLUSAO

O presente trabalho apresentou uma proposta de politica institucional de inovacéo para o

Programa de Incubagdo de Base Tecnoldgica e Inovacdo da Universidade de Brasilia. A partir
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disso”, foi realizada a adaptacdo do trabalho para atender as demandas da Incubadora de
Tecnologia Social e Inovagéo.

O trabalho e a adaptacdo visaram atender a Lei 13.243 de 2016, além de alinhar o
Programa de Incubacdo aos objetivos do Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico - CDT de
fomentar o empreendedorismo e a inovagéo na UnB.

Para a concepcao da politica proposta, foram analisadas bibliografias existentes, tais como
artigos e revistas, além de sites de outras universidades federais e algumas aceleradoras. Também
foram considerados os interesses do Decanato de Pesquisa e Inovacdo - DPI e do CDT para 0s
proximos periodos. Dessa forma, a politica proposta contempla a visdo do relatério de gestdo
referente aos anos de 2013 a 2016 atualizada pelo que foi levantado como pontos de melhoria e
interesses dos patrocinadores da Incubadora, além de considerar questdes da pesquisa de Mestrado
no aspecto da adequacao para a incubadora de Tecnologia Social e Inovagé&o.

Como resultado, obteve-se uma politica de inovacdo que contempla tanto iniciativas
vinculadas ao Programa de Incubagédo oferecido no &mbito da Universidade, como iniciativas para
atender a comunidade académica que ndo esta inserida na Incubadora. Foram também consideradas
parcerias com institui¢ces externas a UnB para fortalecer a Incubadora e gerar novas oportunidades
para novas iniciativas para discentes e docentes.

A Politica considerou a instalacdo de novas rotinas na Incubadora, tais como o
planejamento e monitoramento da estratégia, a gestdo de indicadores e gestdo da imagem. Foram
sugeridos novos servigos para Incubadora também, tais como apoio na elaboracdo de projetos para
captacdo de recursos, assessoria de comunicacdo e relagdes institucionais, e consultoria na area
juridica em matéria de Propriedade Intelectual.

A Politica Institucional de Inovacdo apresentada neste trabalho é uma proposta concebida
a partir da analise do cenario atual e sugestdes para o futuro. Tal proposicao deve ainda ser aprovada
pelo CDT, posteriormente pelo DPI e por fim pela reitoria da UnB para que seja devidamente
publicada e institucionalizada. Porém, estima-se que a sua institucionalizacdo fomente o
empreendedorismo e a inovacdo no ambiente universitario, abrangendo todos os publicos que

frequentam a Universidade de Brasilia.
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27 CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos instrumentos juridicos para a Incubadora de Tecnologia Social e Inovacao
possibilitou a estruturacdo do produto tecnolégico no formato de um manual contendo a organizacdo
documental para auxiliar a incubadora na formalizacdo das atividades desenvolvidas no contexto da
sua operacionalizacdo.

O Manual estéestruturadocronologicamente de acordo com os procedimentos da metodologia
CERNE que é uma referéncia utilizada pela Incubadora na organizacdo dos seus procedimentos e
registros. Além disso, as especificidades do Manual € o resultado das analises que foram realizadas na
pesquisa de mestrado para a compreensdo dos marcos conceitual e juridico.

O resultado da pesquisa esta na organizacdo das instrumentalizacdes dos processos da
incubadora que requeiram formalidades juridica, bem como, no uso das diversas possibilidades
geradas no contexto das atualizacBes normativas.

Importante esclarecer que as diretrizesinternas da UnB resultam da uma autonomia que foi
garantida as Universidades para discutirem e decidirem em seus colegiados sobre a melhor forma de
organizagdo gerencial e politica no ambiente académico. Nesse aspecto, as PJF’,s realizam importante
contribuigdo de orientacdo para as Universidadesna verificacdode aderéncia das atividades propostas
aos normativosinterno e a legalidade imposta pelas legisla¢Ges.

Desta forma, o manualndo garante a institucionalidade da Incubadora de Tecnologia Social e
Inovacdo na sua plenitude, uma vez que para esse resultado existe uma necessidade dos debates
colegiados para a inser¢do dessa atividade nos documentos que estabelecam a politica e missdo
institucional da UnB no universo das Tecnologias Sociais.

Neste aspecto, 0 manual pode ser compreendido como uma importante ferramenta de
registro de parte da identidade dessa incubadora, que possibilita os insumos para uma melhor
compreensdo nos colegiados dessa agdo, de maneira a viabilizar um recorte na inser¢cdo dessa
incubadora nos documentos de institucionalizacdo da politica para o empreendedorismo, inovagdo e
tecnologia social.

Sendo assim, para essa pesquisa ha uma expectativa da utilizacdo na incubadora da UnB no
ano de 2019 desse produto para uma constante atualizacdo dos instrumentos juridicos que foram

analisados e atualizados, de maneira a melhor atender as demandas de incubagdo social.
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