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“Eu contarei isso com um suspiro,

em algum lugar, por tempos e tempos:

Pois duas trilhas em um bosque divergiram, e eu,
Eu tomei aquela que menos percorreram,

E isso fez toda a diferenca.”

Robert Frost
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RESUMO

O conhecimento gerado nas Instituicbes Cientificas e Tecnologicas — ICTs,
caracterizadas como ambientes de inovacéo, sao instrumentos de competitividade
que garantem retorno financeiro, quando utilizado por empresas. O Estado é
responsavel por regular essas relacoes de geragao e transferéncia de tecnologia entre
ICTs e empresas por meio de legislacao e politicas que fomentem e desenvolvam a
interacao entre eles. Esse modelo relacionamento observado dentro de sistemas de
inovacao, sejam nacionais ou locais, é chamado Triplice Hélice.

A Universidade de Brasilia € um modelo de ICT, que exemplifica a geracdo de
produtos, protegidos por meio do direito de Propriedade Intelectual, disponiveis para
a geracao de riqgueza no relacionamento com o mercado. Esse trabalho, sob a
perspectiva das teorias encontradas na bibliografia consultada, apresenta os
resultados decorrentes de pesquisa da Universidade de Brasilia e sua interagdo com
o0 mercado, considerando os marcos temporais da publicacdo da lei de inovacéo,
identificando e contextualizando o papel dos atores sugeridos por autores que tratam
do modelo Triplice Hélice.

Palavras Chave: Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica; Empresa; Lei de Inovacgéo;

Triplice Hélice.



ABSTRACT

The knowledge created by Scientific and Technological Institutions (STI) are
instruments of competitiveness that may guarantee financial return, when used by
companies. The state is responsible to mediate and promote the association between
entrepreneurship and innovative environments, using legislation and policies. This
relationship model, observed as innovation systems, whether national or local is called
Triple Helix.

The University of Brasilia is a model of STI, which exemplifies a generation of products,
protected through the right of Intellectual Property, available for a generation of wealth
to companies in the market. This work, under the theoretical perspective, presents the
results of research of the University of Brasilia and its interaction with the market,
considering the temporal boundary of the publication of the innovation law, identifying
and contextualizing the role of the actors suggested by authors dealing with the triple
helix model.

Key words: Innovation Law; Companies; Scientific and Technological Institutions;
Triple Helix.
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Introducao

Segundo a Fundacéo Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras (2017),
ambientes de inovacao sdo espacgos projetados para favorecer o desenvolvimento de
projetos inovadores em diversos niveis, bem como propiciar a interacao entre os
diversos atores do processo inovador. Maciel (1997, p.109) diz que esses ambientes
se referem ao “conjunto de fatores politicos, econémicos, sociais e culturais que
estimulam ou dificultam a inovagdo”. Sao exemplos de ambientes de inovacéo:
incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos, empresas inovadoras, nucleos de
inovacao tecnoldgica, fundacado de amparo a pesquisa, agéncias de fomento, entre
outros.

Wang et al (2015) afirmam que é necessario proteger os esforcos em inovacao,
pois se tratam de ativos intangiveis valiosos, principalmente para empresas de alta
tecnologia. Para eles, é crescente um envolvimento maior da gestao estratégica e de
negécios em atividades relacionadas a propriedade intelectual, seja para o
licenciamento ou para o uso de seus direitos no negécio.

Em 2016, de acordo com um estudo da Fundacao Getulio Vargas — FGV para a
Associacao Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores -
ANPROTEC, 2.310 empresas incubadas e 2.815 empresas graduadas no Brasil foram
responsaveis por 53.280 postos de trabalho e somados, juntam um impacto de R$
15.259.073.147,86 em faturamento.

Os pedidos de registro de patentes entre Micro e Pequenas Empresas (MPEs)
representaram 11% do total dos pedidos depositados por residentes no Brasil em
2015, um crescimento de 8,7% em relacdo ao ano anterior, conforme dados do
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INP1). J& os mais de 64 mil pedidos para
registro de marcas de pequenos negdécios representaram quase 50% do total de
solicitagbes, comparados com o ano anterior. Por meio de um convénio recente entre
SEBRAE e INPI, MPEs passaram a ter prioridade no exame dos pedidos de protecao
de patentes, como forma de acelerar o processo e melhorar sua competitividade
(SEBRAE, 2017)

No campo governamental, a inovagdo tem sido fomentada por meio da
flexibilizacdo concedida para as relacdes entre empresas e Instituicoes Cientificas,
Tecnolbgicas e de Inovacao — ICTs publicas, com a publicagdo da lei de inovagcdo em
2004. Essa foi revisada, complementada e regulamentada com a emenda
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constitucional 85/2015, lei 13.243/2016 e decreto 9.283/2018, a fim de que os
indicadores de inovacao e tecnologia nas empresas pudessem refletir o avanco na
ciéncia brasileira. Além do potencial para agilizar resultados de pesquisa, esse esforco
propicia 0 acesso de empresas inovadoras a recursos publicos, bem como favorece o
desenvolvimento de resultados dessas instituicbes (NAZARENO, 2016).

Etkowitz e Zhou (2017), afirmam que a triplice hélice € um modelo universal de
inovacdao — onde ha interacao entre ICTs, governo e empresas, pois possibilita um
desenvolvimento continuo e fomenta um ecossistema inovador. O estudo da interacao
entre ICTs e empresas, fomentada pelo avanco na legislacao que trata da inovacao
no Brasil, permite com que politicas institucionais sejam implementadas no sentido de
melhorar os resultados cientificos e tecnologicos por parte das ICTs, bem como a
competitividade das empresas brasileiras. Para tanto, esse trabalho abordara, dividido
em dois artigos — produtos tecnoldgicos resultantes da presente dissertacdo, o
sistema nacional de inovagao, bem como a trajetéria da legislacao brasileira sobre o
tema, além de analisar os resultados tecnoldgicos produzidos pelos componentes da

triplice hélice.
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Objetivos

Objetivo Geral

Analisar os resultados de Propriedade Intelectual, decorrentes das interagdes
entre ICTs e empresas, a partir de 2003, até o ano de 2017, fomentados pela Lei de
Inovagéo, considerando o caso da Universidade de Brasilia, de forma a servir como
subsidio de informacdes para a geracado de Propriedade Intelectual tanto na UnB,

como exemplo para demais instituicdes.

Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo principal, é preciso transpor os seguintes objetivos:

e |dentificar agentes promotores de inovacéo;

e |dentificar mecanismos de fomento e incentivo a inovagdo e ao
empreendedorismo;

e Realizar estudo sobre a lei de inovagao brasileira;

e Realizar um levantamento das acbées do Centro de Desenvolvimento
Tecnolégico da Universidade de Brasilia, que incentivem a criacao e protecao
da propriedade intelectual;

e Realizar um estudo comparativo entre a literatura e os resultados obtidos por

meio do estudo de caso.
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Metodologia e Resultados

Para que os objetivos fossem alcancados, foram realizados estudos
bibliograficos exploratérios expostos em dois artigos, intitulados: O Modelo Triplice
Hélice e a Propriedade Intelectual: O Caso da Universidade de Brasilia e A Lei de
Inovagdo Como Estimulo ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, no
relacionamento ICT — Empresas.

De modo a fundamentar e embasar os resultados obtidos por meio de
referenciais tedricos, bem como entender com riqueza de detalhes as variaveis
investigadas, diminuindo assim, possiveis erros de abordagem das informagdes,
realizou-se um de estudo de caso na Universidade de Brasilia. Para a obtencao dos
dados em campo, foram coletadas informacdes por meio de analise documental e
buscas na base de patentes do INPI, a fim de delinear o status da gestdo da
propriedade intelectual na Instituicao.

A busca no site do INPI foi realizada com o nome das universidades
pesquisadas, usando o operador booleano ‘AND’ para restringir a busca, sendo uma
busca por vez, entre os anos de 2010 e 2017, quando possivel.

Os resultados sdo aqui apresentados em forma de artigos, produtos
tecnologicos que permitem o entendimento de questdes, uma vez que suas
informagdes completas impulsionam a ampliacdo de conhecimento e a repeticdo de
experiéncias (MARCONI e LAKATOS, 2003).
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Produto Tecnolégico 1 — Artigo submetido para publicacao no periédico World
Patent Information, em 25 de outubro de 2018:

O Modelo Triplice Hélice e a Propriedade Intelectual: O Caso da Universidade
de Brasilia

Autores: Polyana de Almeida Borges
Grace Ferreira Ghesti
Talita Souza Carmo

Resumo

O conhecimento gerado por Instituicoes Cientificas e Tecnolégicas, sao instrumentos
de competitividade que garantem retorno financeiro para empresas. O Estado é
responsavel por regular essas relacées, de modo a fomentar e desenvolver a
interacdo entre empreendedorismo e ambientes inovadores. Esse modelo
relacionamento, observado dentro do sistema de inovagao, é chamado Triplice Hélice.
A Universidade de Brasilia € um modelo de ICT, que exemplifica a geracdo de
produtos, protegidos por meio do direito de Propriedade Intelectual, disponiveis para
a geracao de rigueza no relacionamento com o mercado. Esse trabalho analisa esse
exemplo, identificando e contextualizando o papel dos atores sugeridos pelos autores
do modelo triplice hélice.

Palavras-chave: Propriedade Intelectual, Ciéncia e Tecnologia, Triplice Hélice.

Abstract

The knowledge generated by scientific and technological institutions are instruments
of competitiveness that guarantee financial return for business. The State is
responsible for regulating these relations, in order to promote and develop the
interaction between entrepreneurship and innovative environments. This model
relationship, observed within the innovation system, is called Triple Helix. The
University of Brasilia is a model of institution of science and technology (ICT), which
exemplifies the generation of products protected by intellectual property law, available
for the generation of wealth in the relationship with the market. This work analyzes this
example, identifying and contextualizing the role of actors as suggested by the authors
of the triple helix model.

Keywords: Intellectual Property; Science and Technology; Triple Helix.

15



Introducao

O avanco tecnoldgico crescente produz impacto na organizagcdo competitiva
das empresas, considerando que empreendimentos inovadores sao fontes geradoras
de riqueza e motrizes do desenvolvimento. Dessa forma, a protecdo do conhecimento
gerado preserva o retorno financeiro, possibilitando novos investimentos em inovacao
(JUNGMANN e BONETTI, 2010).

A Biblioteca Nacional (2017) conceitua a propriedade intelectual como sendo
as “criacoes da mente”. Sua protecao é assegurada através de leis que garantam o
reconhecimento e retorno financeiro a seus inventores, bem como permitam que estes
determinem como os ativos poderao ser utilizados por terceiros.

Tem-se por definicdo da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual:

“A soma dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas, as
interpretacdes dos artistas intérpretes e as execucdes dos artistas
executantes, aos fonogramas e as emissdes de radiodifusao, as invengdes
em todos os dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos
desenhos e modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de
servico, bem como as firmas comerciais e denominacbes comercias, a
protegdo contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a
atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e artistico”.
(Convencao de Estocolmo, art. 22, inciso VIII)

A propriedade intelectual € convencionalmente dividida em trés grupos, que
abrangem os seguintes produtos:

1. Direito autoral: Considera os direitos do autor, direitos conexos e programas de
computador;

2. Propriedade Industrial: S&o os direitos referentes a marcas, patentes, desenhos
industriais, indicagdes geograficas, segredo industrial e coibi¢cdo a concorréncia
desleal;

3. Protecdo sui generis: Diz respeito a protecado de topografia de circuito

integrado, cultivares e conhecimentos tradicionais.

O Brasil ocupa o décimo terceiro lugar do ranking internacional em producéo
cientifica, porém esses numeros nao se traduzem efetivamente em tecnologia e
inovacdao (BORGES e HOFFMANN, 2017). O impacto da pesquisa brasileira ainda
esta abaixo da média mundial, embora tenha crescido nos ultimos seis anos, conforme

pesquisa de Cross et al (2018), na Figura 1.
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Figura 1 — Impacto da média de citagbes normalizadas, para uma publicacdo cientifica ou grupo de
documentos, do Brasil em relagdo ao restante do mundo. Média mundial representada pela linha

tracejada, e linha sélida, o impacto das citagcdes no Brasil. Fonte: Cross et al (2018).

PEREIRA (2011) sugere que uma forma de melhorar a gestdo de politicas de
propriedade intelectual no Brasil é através do incentivo as articulagées que criem
ambientes inovadores que estimulam pesquisa e desenvolvimento, em uma parceria
entre governo, empresas e universidades. O MCTIC (2016) também reforca a teoria
que os Sistemas Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — SNCTIs, evoluem
através da integracao de politicas governamentais e estratégias empresariais e que
0s principais atores envolvidos nessa conexdao sao as Instituicbes de Ciéncia e
Tecnologia — ICTs, as entidades de gestao publica e as empresas.

Considerando os investimentos, Pereira (2011) afirma que o Brasil esta em uma
posicdo mediana, quando a producao de conhecimento é avaliada como forma de
desenvolvimento econdmico e social € o incentivo a protecdo da propriedade
intelectual e a transferéncia de tecnologia. Figuram entre as acdes prioritarias da
Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — ENCTI 2016-2022. Um
mecanismo utilizado para agilizar as solicitagdes de patentes, sdo os subsidios e
servicos de consultorias. Através no novo marco legal de CT&l, também é abordada
a importancia de recursos humanos qualificados (MCTIC, 20186).

Segundo o MCTIC(2018), o investimento do governo em pesquisa e
desenvolvimento no Brasil somou o valor de R$ 76,5 bilhdes de reais em 2015, sendo
grande parte desse recurso aportado pelo Ministério da Educacgéo, em investimentos
em pos-graduacao. Além disso, ha investimentos de ordem dos governos estaduais e
por meio de outras fontes, com acdes de capacitacdo e promocao a inovagdao, como
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as realizadas pelo SENAI, SEBRAE e através de programas de cooperacao
internacional.

As empresas brasileiras que investiram em inovacdo, desenvolveram ou
aprimoraram novos produtos ou processos, entre 2012 e 2014, foram 36%. O gasto
em atividades inovadoras nessas empresas em 2014 foi em torno de R$ 81,5 bilhdes,
sendo aproximadamente 30% destinado a atividades de pesquisa e desenvolvimento.
Ressalta-se que cerca de 40% dessas, utilizaram-se de alguma forma de apoio do
governo para a inovagao, destacando-se a Lei do Bem, 11.196/05 — que concede
incentivos fiscais a inovacao tecnoldgica, financiamento a projetos de P&D e
financiamento para compra de maquinas e equipamentos (IBGE, 2016).

A pesquisa de inovacao — PINTEC (IBGE, 2016) aponta que, em 2014, 17%
das empresas inovadoras utilizaram-se de pelo menos um mecanismo para protecao
de suas inovagdes, sendo o segredo industrial 0 meio mais usado. Até o final de 2016,
0 numero de patentes vigentes no Brasil era de 26.183, um aumento de 1,5%,
considerando o mesmo periodo no ano anterior, segundo o INPI (2017).

As empresas brasileiras consideram que elevados custos em se inovar, a
escassez de fontes apropriadas de financiamento e riscos econémicos excessivos,
séo entraves consideraveis as atividades inovadoras (IBGE, 2016).

A Organizagéo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico — OCDE
(1997), define sistemas nacionais de inovagcdo como sendo a compreensdo da
conexdo entre os agentes promotores de inovagdo, para o melhoramento do
desempenho da tecnologia. O desempenho inovador é um produto da interacao entre
esses atores, a maneira como eles se relacionam de forma a gerar conhecimento,
bem como as tecnologias utilizadas. Os principais componentes desse sistema sao:
entidades privadas, governo e universidades. A interacdo pode se dar por meio de
pesquisas conjuntas, intercambio pessoal, compra de equipamentos, entre outras
formas.

Segundo a Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das
Empresas Inovadoras — ANPEI (2014), o mapa do Sistema Brasileiro de Inovacgao
apresenta-se na Figura 2:
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Figura 2: Mapa do Sistema Brasileiro de Inovacéo. Fonte: Anpei (2014).

O Sistema Brasileiro de Inovacao sempre foi marcado pela forte presenca do
Estado, e o setor privado ainda representa um esforco menor na geragao de inovacoes

e atividades de pesquisa e desenvolvimento - afirmam Santiago e Lauriano (2017) -

ressaltam que o governo tem criado iniciativas expressivas ao incremento da inovacao

nas empresas, como o0 Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas — PAPPE, que

financia, em sua maioria, Micro e Pequenas Empresas, que acabam por se vincular a
Academia por meio de parcerias.

Mazzucato e Pena (2016, nao paginado) fazem a seguinte analise desse
Sistema (Tabela 1):

Tabela 1 — Pontos Fortes e Fracos do Sistema de Inovagao Brasileiro. Fonte: Mazzucato e Pena
(2016).

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Reulne todos os elementos de um sistema
de inovacgao desenvolvido;

Possui um subsistema de pesquisa
cientifica que melhorou substancialmente
nas ultimas décadas e esta produzindo na

fronteira do conhecimento em algumas
areas-chave;

Nao possui uma agenda estratégica
consistente de longo prazo que dé
coeréncia as politicas publicas executadas
pelas diferentes instituicbes e que oriente a
pesquisa cientifica e os agentes privados
em seus esforgos para a inovagéo;
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Tem "organizagbes de aprendizagem" de
exceléncia em sua area de atuacao;

Detém recursos naturais estratégicos
(minerais e hidricos, além da biodiversidade
de seus seis biomas terrestres e do bioma
marinho);

Conta com um aparelho de Estado
multifacetado com agéncias dedicadas a
promocdo e execucdo de politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagéo, incluindo um
conjunto completo de instrumentos de
politica de inovagéo tanto do lado da oferta,
quanto da demanda;

Tem financiamento paciente de longo prazo
engajado no setor publico— BNDES, FINEP,
entre outros;

Possui um mercado interno forte para o
consumo em massa, que tem crescido como
resultado de politicas de inclusao social;
Dispde de recursos financeiros publicos
para PD&I que, em principio, ndo deveriam
ser afetados por flutuagdes ou cortes
orcamentais, como os fundos setoriais e a
parte dos fundos do BNDES que nao tém
como origem o Tesouro Nacional;

Possui exemplos positivos de iniciativas
politicas “orientadas por missdes”, explicita
ou implicitamente focadas em inovagao, que
levam a interac¢des positivas entre o Estado,
o setor empresarial e a academia;
Apresenta politicas “complementares” que
podem funcionar como fomentadoras de
programas orientados por missdes para 0s
setores de defesa e de segurancga, do clima
e do meio ambiente, e de energia.

Apresenta fragmentagdo entre o subsistema
de educagéo e pesquisa e o subsistema de
produgcdo e inovagdo, devido a auto
orientacao da pesquisa cientifica e a falta de
demanda por conhecimento produzido pela
academia, por parte das empresas;
Apresenta baixa propensao para inovar no
subsistema de producéo e inovagao;

Sofre de ineficiéncia no subsistema de
politicas e regulacdo, especificamente:
sobreposicao de responsabilidades,
competicdo por e uso nao estratégico de
recursos, descontinuidade de investimentos
e de programas, burocracia e controle
excessivos para as politicas e programas de
inovacao, definidos da mesma forma que
para as politicas que ndo sao voltadas para
a inovagao;

Requer reformas institucionais importantes
na tributagéo e na regulagéo da industria; e
E constantemente prejudicado  pelas
politicas implicitas da agenda
macroecondémica.

Para que um sistema de inovagao funcione, é necessario que investimentos a

longo prazo sejam realizados priorizando o desenvolvimento tecnolégico. Esse deve
ser feito estrategicamente, considerando a politica industrial cientifica, que enfatize o
padrao tecnoldgico do pais (SANTIAGO e LAUREANO, 2017).

Um modelo de desenvolvimento considerando a juncdo da geracdo de

novidade (representado pela academia), a geracdo de riqgueza (empresas) e a
mediacao publica (exercido pelo governo), € a triplice hélice. Essa estrutura permite
gue sejam observadas as mudancas nos arranjos institucionais, em suas relacées
entre organizacdes e no que se espera de resultados decorrentes dos novos acordos
(LEYDESDORFF e MEYER, 2006).
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O resultado dessa interacdo é a promog¢ao do desenvolvimento por meio da
inovacao e empreendedorismo. Durante esse processo, surgem, conforme o caso —
ilustrado na Figura 3, instituicées hibridas, como incubadoras, parques tecnoldgicos e
as firmas de capital de risco, elementos do sistema nacional de inovacgao, afirmam

Etzkowitz e Zhou (2017, ndo paginado).

Organizacoes Hibridas
Universidade

Figura 3: Modelo Triplice Hélice. Fonte: Etzkowitz e Zhou — Adaptado (2017).

Para Wonspeher e Areas (2017), os processos de engajamento dos atores
formadores da triplice hélice, podem ser analisados em fases. O estagio inicial é
quando as instituicdes mais inovadoras iniciam a colaboragao entre si, posteriormente,
o foco é ajustado para a producao de novos conhecimentos e tecnologias. Finalmente,
€ possivel identificar a transformagéo das instituicbes, muitas vezes dando origem a
outras organizacdes. Etzkowitz e Zhou (2017, ndo paginado), listam os principios
basicos que devem ser considerados para a formacao da triplice hélice, com a
finalidade de gerar inovacao e fomentar o empreendedorismo:

1. A Universidade Empreendedora é um motor-chave em uma economia baseada
no conhecimento e um importante tracionador do desenvolvimento social;

2. Aformacéo e o desenvolvimento de firmas baseadas no conhecimento séo os
resultados das interagdes entre os atores primarios e secundarios de uma
Triplice Hélice;

3. O papel do governo na Triplice Hélice deve ser moderador, ndo controlador;

4. O capital de risco pode atuar como uma parceria ou como o bragco de uma
corporacao, governo, universidade ou fundacao;



5. As atividades de inovagao ocorrem principalmente no espago da inovacgao, que
consiste em diversas organizacoes resultantes do esforco intelectual de uma
“entidade inovadora”, nao de um Unico inventor;

6. A inovacao € um processo interminavel.

De acordo como Leydesdorff e Meyer (2006), é possivel medir a interacao entre
as hélices, observando os eixos ortogonais, sob diferentes perspectivas.
Considerando os departamentos de pesquisa e desenvolvimento nas empresas,
inovagdes surgem em parceria com as universidades. O Estado legisla sobre a
protecdo da propriedade intelectual resultante e sela a conexao entre os elementos.

Legislacao

Patentes

Geracao de
P riqueza

[ —
N

Desenvolvimento
de inovacoes

Figura 4: Produto Decorrente da Interacdo Entre a Triplice Hélice. Fonte: Leydesdorff e Meyer
(2006) — adaptado.

O conceito, proposto por Leydesdorff e Meyer (2006) e demonstrado na Figura
4, mostra que quando se analisa um produto decorrente da intera¢ao entre as hélices,
€ possivel identifica-lo sob trés aspectos:
- As patentes, como frutos da legislacdo de propriedade intelectual, proposta pelo
governo;
- O fato de serem geradores de receitas em conhecimento, que é o papel das ICTs
€,

- Serem ativos passiveis de investimentos pelas empresas.
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Etzkowitz e Zhou (2017), defendem que a triplice hélice pode ser conceituada
sob duas o6ticas diferentes: o0 modelo estadista, em que o governo se sobrepde a
academia e as empresas, e 0 modelo laissez-faire, onde cada um dos envolvidos
interagem de forma independente. Em comparacao com os sistemas de inovacéo, o
modelo de triplice hélice se diferencia pelo fato de identificar trés elementos principais
e alguns participativos, como as sociedades hibridas resultantes das interagées,
enquanto o primeiro, parte do pressuposto que multiplos atores sao responsaveis pelo
fluxo inovador (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017).

O impacto inovador provocado pela triplice hélice em empresas altamente
inovadoras, segundo Guerrero e Urbano (2016, p. 296 a 298), sao verificados por meio
das seguintes hipoteses:

1. O acesso ao conhecimento por meio da interacao da triplice hélice impacta o
desempenho das empresas;

2. O acesso das empresas aos agentes financiadores da triplice hélice facilita o
desempenho inovador;

3. Os subsidios de governo a triplice hélice, podem favorecer o desempenho das
empresas;

4. O contexto s6cio econbémico de sociedades emergentes pode produzir efeitos
negativos no resultado inovador das empresas.

Eztkowitz e Zhou (2017) concluem que modelos ‘triplice hélice’ estdao surgindo
e evoluindo pelo mundo, e que a lideranca dos atores varia de acordo com situagdes
e configuragdes do sistema.

Metodologia

Esse trabalho foi construido utilizando uma vasta andlise tedrica e,
posteriormente, examinando dados da Universidade de Brasilia, a fim de discutir os
resultados praticos expostos pela bibliografia e servir como fundamento para politicas
institucionais sobre o tema.

Para o embasamento qualitativo, por meio de estudo bibliografico, buscou-se
esclarecer a estrutura do sistema de inovagao brasileiro, relacionando com a teoria de
interac&o da triplice hélice. Para elucidar o funcionamento da teoria, foram utilizados
dados quantitativos da Universidade de Brasilia e os mesmos foram analisados

utilizando os nimeros apresentados por outras ICTs, como parametros externos de

23



comparagdo. Os principais dados a seguir foram analisados: relatérios consolidados
da Universidade de Brasilia, em recortes temporais, considerando todos os seus
ativos de propriedade intelectual, bem como seu desempenho no periodo proposto
para os demais parametros; relatorios e prospeccao tecnolégica na base de dados do
INPI, considerando o periodo até o ano de 2016, cujos dados ja estdo consolidados;
relatério de artigos indexados na base de dados Web Of Science; relatério do MCTIC,

analisando a transferéncia de tecnologia das ICTS no ano de 2016".

Resultados e Discussoes

A regido Centro-Oeste é a segunda maior em extensao territorial, e conta com
os Estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal. Possui
localizagdo estratégica e € contemplada com incentivos federais por meio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO (MIN, 2018).
Representou em 2015 participacao de aproximadamente 10% no PIB nacional (IBGE,
2017). Até o ano de 2017, havia cinco universidades federais na regido: Universidade
Federal de Goias, Universidade Federal de Mato Grosso, Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, Universidade Federal da Grande Dourados e a Universidade de
Brasilia.

Segundo o relatério apresentado pelo INPI (2018), entre 2010 e 2017, o Distrito
Federal se destacou em quantidade de patentes depositadas entre os estados da
regidao Centro-Oeste. Quando comparados aos numeros de patentes depositadas
pelos demais estados da regido, nesse mesmo periodo, verifica-se que trabalho
semelhante vem sendo desenvolvido em Goias (Figura 5).

' Os dados dos demais anos dessa base foram desprezados por inconsisténcias em suas
apresentagdes de resultados.
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Figura 5 — Patentes depositadas, por estados da regiao Centro-Oeste, 2010 a 2017. Fonte: INPI (2018).

A Universidade de Brasilia (UnB) foi inaugurada, em 21 de abril de 1962, com
a missao de

“Ser uma instituicao inovadora, comprometida com a exceléncia académica,
cientifica e tecnologica formando cidaddos conscientes do seu papel
transformador na sociedade, respeitadas a ética e a valorizagdo de
identidades e culturas com responsabilidade social”.

(UnB, 2018)

Segundo o anuario estatistico da Fundagao Universidade de Brasilia — FUB
(2017), a instituicdo possui uma média de 45.000 alunos regularmente matriculados,
e 2.500 docentes ativos, distribuidos por quatro campus localizados no Distrito
Federal. Em 2016, as produgdes bibliograficas, técnicas e artisticas somaram 15.655,
dentre os quais: 40 patentes, 12 aplicativos, 4.220 artigos em periédicos, jornais ou
revistas e 1.333 servigos técnicos (FUB, 2017).

Em 1986, foi delineado na UnB o projeto de um Parque Tecnoldgico, com a
finalidade de tratar dos assuntos de propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia, viabilizado e estabelecido em 1998, com a criacdo do Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnologico (CDT). Suas atividades estao fixadas em quatro eixos
de atuacdo: ensino, pesquisa e difusdo do empreendedorismo; transferéncia e
comercializacdo de tecnologias; desenvolvimento empresarial; e cooperagcao
institucional: universidade — empresa — governo — sociedade, relatam Barbalho et al
(2018).
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O CDT abriga as seguintes atividades, distribuidas em seus eixos de atuacao
(CDT, 2018):
» Hotel de Projetos
e Multincubadora de Empresas
e Programa Empresa Junior
» Escola de Empreendedores
e Disque Tecnologia
» Servico Brasileiro de Respostas Técnicas
* Ndcleo de Propriedade Intelectual — NUPITEC
o Agéncia de Comercializacao de Tecnologia — ACT
» Parque Cientifico e Tecnolégico
» Laboratério de Inovacées Tecnoldgicas para Ambientes de Experiéncia — ITAE
« Geréncia de Projetos — Gepro.

O departamento responsavel pela propriedade intelectual no CDT, € o Nucleo
de Propriedade Intelectual — NUPITEC. Nele, sdo realizados desde o processo de
identificacdo, protecdo e gestao das tecnologias, até a formalizagdo dos acordos de
co-titularidade, das producdes feitas por meio de parcerias, explicam Barbalho et al
(2017). Em 31 anos, foram protegidos 388 ativos de propriedade intelectual, tendo
destaque as patentes, com 169 ativos e os programas de computador, que somam
101 produtos, conforme a Figura 6 (BARBALHO et al, 2018).

Ativos Protegidos

169
101
70
28
16
4 B =

Marcas Patentes Direito Autoral  Programas de Desenho Cultivares
Computador Industrial

Figura 6: Ativos de Propriedade Intelectual da Universidade de Brasilia. Fonte: Barbalho et al (2018).
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Dados apontam que entre os anos de 2000 e 2012, o numero de depdsitos

realizados por universidades e instituicdes de pesquisas saltou de 3% para 18%,

quando comparados com os apresentados por empresas e individuos (INPI, 2015). E
importante lembrar que nesse periodo foi instituida a lei de inovacao (2004), que
estimula a interacdo entre os componentes da triplice hélice. Além disso, o préprio
INPI ressalta, na ocasido, 0 avango na interacdo com universidades e empresas
(Figura 7) (INPI, 2015, p. 19).

Participacao das empresas (%)

26% 26% 21% 29% 30% 30% 30% 29% 30% 30% 32% 33% 33%
5.000 - - -

4500 |
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3000 |
2,500
2.000
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1.000
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Individuos Empresas = Universidades e Institutos de Pesquisa

Figura 7 — Depositos de Patentes: Individuos, Empresas e Universidades — 2000 a 2012. Fonte: INPI
(2015).

Analisando sob a 6tica dos depésitos de pedidos de patentes por universidades
federais entre os anos de 2010 e 2017, a Figura 8 mostra que a Universidade de
Brasilia tem sido expressiva no Centro-Oeste, com 113 registros, embora tenha
havido apenas apenas 01 concessao, referente ao pedido de patente MU 9102487-0,

depositada em 26 de dezembro de 2011 e concedida em marco de 2018.
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Figura 8 — Patentes depositadas x patentes concedidas, Universidades Federais da regidao Centro-

Oeste, 2010 a 2017. Fonte: INPI (2018)

O tempo decorrido entre pedido e concessao no Brasil € muito grande, e coloca
0 pais em posicao desfavoravel, quando comparado aos demais, como mostra o
mapeamento do tempo de processamento de registro de patente no mundo (Figura

9), realizado pela WIPO (2017).
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Figura 9: Tempo de Concessao de Patentes por Pais. Fonte: WIPO (2017).
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Esse backlog expressivo, cerca de dez anos entre o depdsito e a concessao,
diminui a competitividade dos ativos brasileiros, bem como pode afetar a cultura da
protecao da propriedade intelectual no pais. A figura 8 exemplifica bem essa realidade
quando da protecao de patentes nas Universidades do Centro Oeste. Certamente, é
uma realidade também enfrentada pelos demais depositantes.

Quando se trata da protecdo de desenhos industriais entre as instituicbes no
Centro-Oeste, a Universidade de Brasilia é responsavel pela grande maioria dos
registros junto ao INPI. Além da UnB, apenas a Universidade Federal de Goias possui
protecdo nessa area na regiao (Figura 10).

30
25
20
15

10

0 i

UFG unB UFMT UFMS UFGD

Figura 10 — Pedidos de registro de desenhos industriais, Universidades Federais da regido Centro-
Oeste, 2010 a 2017. Fonte: INPI (2018)

A base de dados de pedidos de registro de programas de computador nao
permite pesquisa por intervalos temporais, entdo as informag¢des da Figura 11,
mostram 0s numeros até a presente data. Ferreira (2018) destaca o registro dos
programas de computador na UnB: BR 51 2013 000518-3 e BR 51 2013 000520-5,
por terem sido transferido para o mercado por meio de licenciamento, e com know-
how associado.
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Figura 11 — Pedidos de registro de programas de computador, Universidades Federais da regidao

Centro-Oeste, 2010 a 2017. Fonte: INPI (2018)

Sobre a transferéncia de tecnologia, ao analisar o relatério do MCTIC,
denominado FORMICT, que visa apresentar os dados consolidados sobre a Politica
de Propriedade Intelectual das ICTs do Brasil, ano base 2016, é possivel concluir que
a forma de transferéncia de tecnologia mais utilizada, € a de contratos de
licenciamento da Propriedade Intelectual, que somam 42,1% dos casos (Tabela 2).
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Tabela 2: Distribuicao de Contratos de Transferéncia de Tecnologia por Objeto no Brasil, em 2016.

| Qtde. de ICT que |

| informaram ter | s
oo | Quantidade

objeto

Contrato de licenciamento de direitos de propriedade intelectual ( Patente /
Desenho Industrial / Marca / Programa de computador / Topografia de 30 823 421
circuito integrado / Cultivar / Obra literdria, artistica ou cientifica / Outros)

Acordo de parceria de pesquisa, desenvolvimento e inovagao (atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e/ou tecnoldgica e desenvolvimento de 34 485 248
tecnologia, produto ou processo).

Contrato de know how (envolvendo ativos intangiveis ndo amparados por
direitos de propriedade intelectual), assisténcia técnica (contragao de 15 159 81
solucdes técnicas ou capacitacdo e treinamento) e demais servigos.

Acordo de confidencialidade. 12 133 | 68
Contrato de cotitularidade. 13 a4 43

Contrato ou convénio de permissdo de utilizacdo de laboratorios,
equipamentos, instrumentos, materiais e instalacdes por empresas nacionais e

organizagoes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades o o -
de pesquisa.
Contrato ou convénio de uso do capital intelectual em projetos de pesquisa, s 45 93
desenvolvimento e inovagio *
Contrato ou convénio de compartilhamento de laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e instalagdes com microempresas e empresas de

s e > 3 5 27 1.4
pequeno porte em atividades voltadas 4 inovacio tecnoldgica, para a
consecugdo de atividades de incubagio.
Acordo de transferéncia de material biolégico. [ 19 1.0
Contrato de cessao de direitos de propriedade intelectual ( Patente / Desenho
Industrial / Marca / Programa de computador / Topografia de circuito 2 2 01
integrado / Cultivar / Obra literdria, artistica ou cientifica / Outros )
Outros 13 104 53
TOTAL = 1957 100

Fonte: MCTIC (2017).

O setor do CDT/UnB responsavel pela transferéncia de tecnologia € a Agéncia
de Comercializagdo de Tecnologia (ACT). Barbalho et al (2018), relatam que, assim
como a maioria dos respondentes do formulario Formict (2016), a forma mais comum
de transferéncia de tecnologia na UnB é a de licenciamentos dos ativos de
Propriedade Intelectual. A quantidade de contratos de Propriedade Intelectual
realizados por meio do CDT, pode ser visualizado na Figura 12. Ferreira (2018),
salienta que parte dos contratos de transferéncia de tecnologias gerados na UnB, sao
celebrados com empresas do programa de incubacdo da propria Instituicao,
exemplificando que de 24 contratos, 8 foram com startups incubadas em seu

programa.
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Figura 12: Contratos de Transferéncia de Tecnologia da Universidade de Brasilia. Fonte: Barbalho et
al (2018).

A protecdo de ativos de propriedade intelectual no Brasil ainda apresenta
resultados pouco expressivos, quando comparados a outros paises, que investem de
forma ostensiva em inovagao, pesquisa e desenvolvimento.

Segundo o ranking de 2016 de paises depositantes de pedidos de registro de
propriedade intelectual, realizado pela World Intellectual Property Organization —
WIPO (2017), o Brasil ocupa a 24° posicao em depdsitos de patente, 14° em marcas
e 22° em desenho industrial. Ferreira et al (2009), explicam que entre 0s entraves para
0 avanco da utilizacdo da protecao de propriedade intelectual como diferencial
competitivo, estao: a falta de cultura em relagdo a pesquisa de tecnologias; o tempo
de processamento do pedido de patente por parte do INPI; e a velocidade com que as
tecnologias podem se tornar obsoletas.

Considerando a producao de conhecimento no ambito das Universidades, por
meio de artigos cientificos, o Brasil ocupa posi¢ao expressiva como demonstrado na
Figura 13. A Universidade de Brasilia ocupa a 132 posicdo em producédo de artigos na
plataforma Web Of Science (Tabela 3), conforme Cross et al (2017). Ainda,
consideradas as universidades federais do Centro-Oeste, a Universidade Federal de
Goias Figura na 18° posicdo. Nesse sentido, ambas as instituicbes se somam a
grandes nomes do ensino no Brasil, como a Universidade de Sao Paulo, criada ha

quase noventa anos.
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Figura 13: Ranking de produtores de artigos, por pais, indexados na base Web Of Science em 2017.
Fonte: Cross et al (2017).

Tabela 3: Ranking de produtores de artigos cientificos, por Universidades brasileiras, indexados na
plataforma Web Of Science, em 2017. Fonte: Cross et al (2017).

Documentos Impacto de % de % de % de % de
na Web of citagbes documentos documentos colaboragdes colaboraces
Science normalizado  ho top 1% no top 10% da industria internacionais
Universidade
Universidade de Sao Paulo “9‘3 -_Mﬁ ' 0.83 ‘35&3

|
Universidade Estadual Paulista Bxo: Blorw o BWew [ o033 B aon
Universidade Estadual de Campinas By B B EESE i s
Universidade Federal do Riode Janeiro I 16203 [llges G e BGs BEEn
|
o
s

Universidade Federal do RioGrande dosul [E 12611 0z B oss oos 3039

[
Universidade Federal de Minas Gerais B o300 B0z B s B oo BFax
Universidade Federal de Sao Paulo B s oz s Bix s
Universidade Federal do Parana B s B o7 B o W sax B on B
Universidade Federal de SantaCatarina [ 79008 %91 B os6 W67 B 1w Pa
Universidade do Estado doRiode Janeie | 6433  [IFL0L B gos B in I 3933
Universidade Federal de Pernambuco B 6220 B0z I oss I ss1 B o s
Universidade Federal de Vicosa B 632 B o B oss B 233 W o B 207%
Universidade de Brasilia B 38 Hllge H: Bso B o7 Bse
Universidade Federal de Sao Carlos B 57« o B oo ez F o2 o
Universidade Federal de Santa Maria B s F oss F o0 KB a6 F o4 [ 1880
Universidade Federal do Ceara B 5622 o BHos B sw B oss o
Universidade Federal Fluminense B 521 o BHorn Bs»e BhHs BBbose
Universidade Federal de Goias I 4279 B oz BHosr s oz B ns
Universidade Federal da Bahia B s1c Bloz: Blozz Ben B oo Blain
Universidade Estadual de Maringa B a067 | o061 B o04a B as0o B o0se | 1as3

A pesquisa de Cross et al (2017), ressalta ainda, que dentre as politicas do
governo brasileiro, esta o estimulo ao aumento em pesquisa e desenvolvimento, por
meio de investimentos financeiros, dispensando parte do PIB para esse fim. O objetivo
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€ chegar em 2% até o ano de 2019, conforme estabelecido no ENCTI — Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, 2016-2019.

A Pesquisa Industrial de Inovacao Tecnoldgica — PINTEC (2015), concluiu que
entre 2012-2014, 40,0% das empresas inovadoras receberam algum apoio do
governo para suas atividades, sendo a maior fonte advinda de financiamento para
compra de maquinas e equipamentos. Além disso, 3,5% das empresas inovadoras,
beneficiaram-se de incentivos fiscais concedidos pela lei n® 11.196/2005 (Lei do Bem)
(PINTEC, 2015).

O estudo Mobilizacao Empresarial para Inovacao — MEI (2016), reforca que as
taxas de investimentos brasileiros em P&D, crescem em ritmo mais lento, quando
comparadas a paises mais avancados, e isso coloca o Brasil em uma posicao
tecnologica de pouca relevancia. Para corroborar essa informacdo, o estudo
apresenta grafico comparativo dos investimentos em P&D, realizado pela OCDE,
entre os anos de 2010 e 2014 (Figura 14).
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Figura 14: Investimentos dos governos, em Pesquisa e Desenvolvimento, por pais — 2010 a 2014.

Fonte: Mobilizagdo Empresarial para Inovagdo — MEI (2016).

O MCTIC (2017) apresenta os dados de investimentos em ciéncia e tecnologia,
até o ano de 2015, divididos em pesquisa e desenvolvimento e atividades cientificas
e correlatas. Em 2015, o investimento total foi de mais de 98 bilhées de reais, sendo
76,5 bilhdes em P&D e 21,8 bilhdes nas demais atividades cientificas (Figura 15).
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Figura 15: Investimento do Governo Brasileiro em Ciéncia e Tecnologia, Pesquisa e Desenvolvimento
e Atividades Cientificas — 2000 a 2015. Fonte: MCTIC (2017)

No Centro-Oeste, os dispéndios realizados pelos governos estaduais em 2015,
somaram 887,5 milhées de reais, enquanto 175,6 milhdes foram destinados a
fomentar a pesquisa e desenvolvimento, conforme dados do MCTIC (2017), na Figura
16.

Ciéncia e Tecnologio (C&T) Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

NORTE 4 NORTE
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(ENTRO-OBSTE e (ENTRO-DESTE
8675 milhdes { 1756 milhides
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Figura 16: Investimento dos Governos Estaduais em Ciéncia e Tecnologia, Pesquisa e
Desenvolvimento e Atividades Cientificas — 2000 a 2015. Fonte: MCTIC (2017).
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A Universidade de Brasilia aparece na 102 posigcdo, com um total de R$
46.650,00, em 2015 (Figura 17), quando levados em consideracao os investimentos
realizados em fomento a pesquisas e bolsas, promovidas pelo CNPQ.

CEN—r
Exterior) esquisa Investimento

1 | Universidade de Sao Paulo R$ 174.428,00| R$ 32.961,00| R$ 207.389
2 | Universidade Federal do Rio de Janeiro R$96.715,00| R$ 13.088,00| R$ 109.803
3 | Universidade Federal de Minas Gerais R$81.13500| R$ 10.477,00| R% 91.613
4 | Universidade Federal do Rio Grande do Sul R$ 72.883,00| R$ 11.886,00| R$ 84.769
5 | Universidade Estadual de Campinas R$ 66.652,00| R$ 9.301.00| R$ 75.952
6 | universidade Estadual Paulista Jdlio de Mesquita Filho | R$ 56.798,00| R$ 7.283.00| R$ 64.081
7 | Universidade Federal de Santa Catarina R$50.500,00| R$ 7.226,00| R$ 57.727
8 g;;:’c;asaBsrasﬂmm de Apoio as Micro e Pequenas RS 53.572
9 | Universidade Federal de Pernambuco R$42.99500| R$ 6.343,00|] R$ 49.338
10 | universidade de Brasilia R$ 38.62572| RS 8.024,37| R$ 46.650
11 | Universidade Federal do Ceara R$33.438,00| R$ 6.145,00| R$ 39.584
12 | Universidade Federal da Bahia R$26.52500| R$ 5.895,00| R$ 32.420
13 | Universidade Federal do Parana R$27.309.00| R$ 3.932,00| R$ 31.241
14 | Fundacao Oswaldo Cruz R$ 17.046,00| R$ 11.611,00] R% 28.656
Total R$ 785.049,72| R$ 134.172,37| R$ 972.794

Figura 17: Investimentos Realizados em Bolsas e Fomentos a Pesquisa, por Universidade, em 2015.
Fonte: FUB (2017).

A Universidade de Brasilia apresentou resultados significativos dentro do
cenario regional. Dessa forma, sugere-se que os bons niumeros sdo em decorréncia
do funcionamento do sistema de inovagcdo em um microambiente. Assim,
considerando o sistema nacional de inovagédo apontado na Figura 2, pode-se inferir
qgue regionalmente ou até localmente, os elementos também se relacionam de modo
a produzir resultados positivos. A Figura 18, apresenta o sistema de inovacao local
para a UnB, apoiado no relacionamento entre a ICT, empresas, mediante legislacao
e apoio governamental, exemplificando também o funcionamento da triplice hélice e

o fluxo percorrido pela inovacao aberta.
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Figura 18: Sistema local de inovagéo. Fonte: Autoria propria, adaptado de ANPEI (2014).

Consideracoes Finais

O sistema nacional de inovacao e o modelo triplice hélice apresentam a
interacdo entre atores responsaveis pela geracao de tecnologia em um pais.

No caso do Brasil, isso pode ser observado sob a 6tica nacional, quando
verificados que os elementos presentes sdo capazes de modificar e produzir efeitos
em grande escala. Ainda dentro desse sistema, é possivel perceber o funcionamento
da triplice hélice, uma vez que os componentes do sistema assumem papel de
governo, através de legislacdo, fomento e/ou apoio ao desenvolvimento; no setor
privado, quando da geragao de riquezas, e na disponibilizacdo das tecnologias para o
mercado; ou pelas Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas, capazes de desenvolver e
aprimorar conhecimento.

Percebe-se que esse ciclo de transformagdes dentro do sistema de inovacao,
por meio do funcionamento da triplice hélice, traduz o conceito da inovacao aberta.

Fazendo um recorte para a regiao Centro-Oeste do Brasil, é possivel perceber,
guando estudado o caso da Universidade de Brasilia, como esse sistema funciona na
pratica, e que, quando o fluxo inovador passa por todos os atores, ha resultados

expressivos que fazem com que a ciéncia e a tecnologia avancem no Brasil.
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Resumo

A lei de inovacéo brasileira — n® 10.973/2004, visa promover as atividades de pesquisa
e desenvolvimento, fortalecendo e incentivando ambientes inovadores e a inovacao
nas empresas. Essa, foi revista em 2016 com a lei n® 13.243/2016 e regulamentada
pelo decreto n® 9.283/2018. Muitos autores discorrem sobre como essas leis podem
influenciar o relacionamento entre ICTs e empresas, e esse trabalho, sob essa
perspectiva tedrica, apresenta os resultados decorrentes de pesquisa da Universidade
de Brasilia e sua interagdo com o mercado, considerando 0os marcos temporais da
publicacao da lei de inovacgao.

Palavras-chave: Lei de inovacédo, Empresas, Instituicdes Cientificas e Tecnologicas.

Abstract

Brazilian Innovation Law — n® 10.973/2004, aims to promote activities of research and
development, strengthening and encouraging innovative environments and innovation
in companies. This one was updated in 2016 with the Law n® 13.243/2016 and
regulated by ordinance n® 9.283/2018. Many authors discuss how these laws may
influence the relationship between ICTs and businesses, and this paper, under this
theoretical perspective, presents the results of research of the University of Brasilia
and its interaction with the market, considering the temporal boundary of the
publication of the innovation law.

Key words: Innovation Law, Companies, Scientific and Technological Institutions.

Introducao

Estudos indicam que a politica de ciéncia e tecnologia no Brasil passou a existir

depois da 22 Guerra Mundial, em 1951, com a criagdo do Conselho Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). A estratégia de desenvolvimento
do Estado estava apoiada no desenvolvimento tecnolégico e, internacionalmente, o
Relatério Bush, de Vannevar Bush, havia sido institucionalizado, tornando-se um
marco para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia (C&T) (OLIVEIRA, 2010). Ainda
nesse periodo, segundo Vilella e Magacho (2009), destacaram-se a criagao do Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas — CBPF, do Instituto Tecnolégico da Aerondutica —
ITA, do Centro Tecnolégico de Aeronautica — CTA e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Na segunda fase do processo de institucionalizacdo da C&T no Brasil, de
acordo com Oliveira (2010), o CNPq passa a fomentar pesquisa e desenvolver
pessoal. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) alinhou suas
acdes nesse sentido, uma vez que identificou que havia uma demanda latente por
tecnologia para o incremento das atividades industriais no pais. Nos Estados Unidos,
a politica de big science implementada ganhava forga por objetivar as pesquisas de
comunidades cientificas da América Latina, influenciando o contexto brasileiro. Os
paises comecgaram a classificar suas agendas tecnoldgicas como sendo science push
ou demand pull, formuladas pelos cientistas ou em atendimento as demandas da
sociedade. Porém, a politica de ciéncia e tecnologia brasileira ndo conseguia seguir
esse fluxo, pois os atingimentos de metas quantitativas de execugao eram priorizados,
em detrimento dos resultados qualitativos (OLIVEIRA, 2010).

Vilella e Magacho (2009), apontam que durante o periodo de regime militar,
houve uma fase importante para o desenvolvimento de C&T no Brasil, marcada pela
criacdo de centros de pesquisa em empresas estatais, da fundacdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Embrapa) e dos financiadores: Fundo de
Desenvolvimento Tecnolégico (FUNTEC) e Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP). Marcovitch e Medeiros (1991) apud Santiago e Lauriano (2017), dizem que
durante o periodo de grande desenvolvimento vivenciado pelo pais, entre 1968 e
1973, a politica cientifica e tecnoldgica se consolidou.

Videira (2010, p. 99) salienta uma importante sequéncia de acontecimentos nos

anos posteriores:

“Em 1972, o decreto-lei n® 70.553 define as competéncias do Ministério do
Planejamento e do CNPqg no Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(SNDCT), o CNPq passa a ser o0 6rgao central do SNDCT;

Em 1973, decreto-lei n? 70.000: Aprovagdo do Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico para o biénio 1973/1974;
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Em 1985, criagdo do MCT por decisao do presidente Tancredo Neves. Apesar
de importante em termos politicos, o MCT n&o foi capaz de superar as
dificuldades resultantes do descaso absoluto pela area de C&T no periodo
entre 1979 e 1984 (governo Figueiredo). O governo federal reduziu
substancialmente os recursos do FNDCT e praticamente desativou os
esforgos de coordenagao das agdes do governo na area de C&T;

1988, promulgacao da Constituicdo”.

Na década de 90, segundo Vilella e Magacho (2009), o Brasil ndo avancou
significativamente, por nao ter aproveitado oportunidades que surgiram anteriormente,
apresentando fracos resultados na economia, principalmente no que se refere aos
investimentos em ensino e pesquisa. Apesar disso, Santiago e Lauriano (2017)
lembram que o fomento a competitividade industrial foi reforcado por meio de novos
programas, como o “Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade”, “Programa
de Apoio a Capacitacao Tecnoldgica da Industria”, o “Programa de Apoio ao Comércio
Exterior” e o “Programa de Competitividade Industrial”. J& nos anos 2000, a inovagao
passa ser estratégica nacionalmente. Mecanismos de incentivo foram criados como
incentivo ao desenvolvimento inovador. Sao destaques a criacao da Lei de Inovagao
em 2004, a Lei do Bem em 2008 e a criacdo da “Empresa Brasileira de Pesquisa e
Inovacao Industrial” (SANTIAGO e LAURIANO, 2017).

Rauen (2016), diz que a lei de inovacao brasileira original — 10.973/2004, foi
inspirada na Lei de Inovacao francesa e no Bayh-Dole Actamericano e pode ser
definida como sendo “um arcabouco juridico-institucional voltado ao fortalecimento
das areas de pesquisa e da producao de conhecimento, em especial da promoc¢ao de
ambientes cooperativos para a producao cientifica, tecnolégica e da inovacao no
pais”. Mais detalhadamente, a lei contempla, além do incentivo aos ambientes
inovadores e a inovagao nas empresas, a possibilidade de incubacao de empresas
em instituicées publicas, o compartiihamento de equipamentos, recursos humanos e
infraestrutura — entre entes publicos e privados. Trata também das regras para que o
pesquisador publico possa contribuir com o avango tecnolégico, por meio do
desenvolvimento de novos produtos e/ou servicos (PEREIRA e KRUGLIANSKAS,
2005).

Apébs doze anos de implementacao da lei de inovagao, foi aprovado o marco
legal da inovacdo, com a lei 13.243/2016, fruto de inUmeras discussdes sobre a
necessidade de melhorar a competitividade inovadora brasileira, que até entao ainda
encontrava diversas dificuldades e entraves legais e burocraticos, afirma Fontoura
(2017). Essa lei trata dos estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
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capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao e altera a lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, nos termos da emenda constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de
2015.

Um dos pontos de maior relevancia da lei de inovacao, segundo Rauen (2016),
esta na disposicdo sobre a interacao entre Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas
(ICTs) e empresas, bem como seus mediadores, tendo grande énfase os Nucleos de
Inovagao Tecnoldgica (NITs). A nova redagao dada a lei de inovagcao em 2016, atende
aos trés pilares constitucionais: integracao, simplificacao e descentralizacao, pondera
Nazareno (2016). Com a implementacao da lei federal, varios estados criaram suas
legislagbes nesse sentido, a fim de facilitar a regulamentacdo de atividades
inovadoras. Atualmente, 77% possuem agdes em ciéncia, tecnologia e inovagao
(FANTINELLI et al, 2017).

Em fevereiro de 2018, foi publicado o decreto 9.283, que regulamenta a lei n®
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e a lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
estabelecendo medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitagcdo tecnolégica, ao alcance da
autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
Segundo o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC (2018), o
objetivo dessa regulamentacéao foi desburocratizar a relagdo entre ICTs e empresas,
criar beneficios a inovacao, permitir a atuacao acionaria de ICTs e empresas publicas
no setor privado, além de normatizar a encomenda tecnolégica com empresas. As
ICTS sao as maiores responsaveis pelo desenvolvimento do empreendedorismo
inovador, por meio da transferéncia de tecnologia para o setor produtivo
(TORKOMIAN e PEREIRA, 2016).

Ecossistemas criados para fomentar o empreendedorismo € a inovagdo como
principais elementos de desenvolvimento econdémico, social e tecnoldgico, sdo
considerados ambientes de inovacdao (AMARAL, 2015). Esses espagos tém o
potencial de promover o desenvolvimento tecnoldgico industrial e fomentar pesquisas,
por isso é uma das estratégias utilizadas por paises como o Brasil. Eles representam
lugares onde a triplice hélice funciona em coesdo (MORE et al, 2017). J4 Amaral
(2015) complementa o que sao considerados ambientes de inovagéo: incubadoras de
empresas, parques cientificos e tecnoldgicos, escritérios de transferéncia de
tecnologia, entre outros.
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A Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores — ANPROTEC (2017) define incubadora de empresas como sendo: “um
local especialmente criado para abrigar empresas oferecendo uma estrutura
configurada para estimular, agilizar, ou favorecer a transferéncia de resultados de
pesquisa para atividades produtivas”. Ainda segundo a ANPROTEC (2017), o tempo
médio de incubacdo de uma empresa € de trés anos, podendo variar segundo a
natureza de suas atividades. O objetivo é que ao final do processo, a empresa tenha
competéncias suficientes para atuar no mercado. Dentro do processo de incubacéo,
as empresas sao divididas em: pré-incubadas, incubadas — podendo ser residentes
ou nao residentes, graduadas e associadas. Conforme estudo da ANPROTEC (2016),
ha no Brasil 369 incubadoras de empresas, 2.310 empresas incubadas e 2.815
graduadas. Essas incubadoras, embora se agrupem em diferentes ramos de atuacéo
— social, tecnoldgica ou mista, se assemelham em fungdes, estratégias e objetivos.

SILVA e WINTER (2016) afirmam que na Regido Centro-Oeste, 25 incubadoras
de empresas estdo em funcionamento, sendo 15 vinculadas a universidades. Em
suas empresas incubadas foram gerados trinta e trés pedidos de protecao de ativos
de Propriedade Intelectual, entre patentes, marcas, desenho industrial e programas
de computador. Os autores ainda salientam que das quinze incubadoras ligadas as
universidades, uma nao possui NIT, mas apenas cinco disseram realizar algum tipo
de interacdo com o nucleo.

A lei 13.243/2016, norteia a gestao desse processo, dispondo sobre a criacao
do Nucleo de Inovagdo Tecnologica — NIT em ICTs, com a finalidade de gerir sua
politica de inovagdo, bem como fomentar o empreendedorismo e incentivar o
desenvolvimento de projetos e negdcios inovadores. Entre as atribuicoes previstas em
lei (13.243/2016), destacam-se: opinar pela conveniéncia e promover a protecao das
criagdes desenvolvidas na instituicdo; acompanhar o processamento dos pedidos e a
manutenc¢ao dos titulos de propriedade intelectual da instituicao; desenvolver estudos
de prospeccao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no campo da propriedade
intelectual, de forma a orientar as agdes de inovacao da ICT e promover e acompanhar
o relacionamento da ICT com empresas.

Portanto, € papel do NIT definir estratégias que se alinham ao direcionamento
inovador da ICT, realizando a gestao da propriedade intelectual com eficiéncia para
que haja sucesso nas acdes propostas pela instituicdo, dizem Torkomian e Pereira
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(2016). Dados do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagcbes —
MCTIC, coletados por meio do FORMICT — Formulario para Informacbes sobre a
Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas do Brasil,
apontam que das 268 instituicdes pesquisadas em 2016, tendo como ano base 2015,
199 possuem NITs implantados e 169 realizaram algum tipo de pedido de protecao
de propriedade intelectual, mas apenas 55 realizaram algum tipo de contrato de

transferéncia de tecnologia para o setor empresarial (MCTIC, 2017).

Segundo o SEBRAE (2017), atualmente 99%, dos 6,4 milhdes de empresas no
Brasil sdo caracterizadas como micro ou pequenas empresas (MPEs). Em uma
pesquisa realizada pelo SEBRAE em parceria com o DIEESE (2017), entre 2005 e
2010, houve um crescimento de MPEs no Brasil, na ordem de 3,0% a.a., totalizando
um aumento de 27,5% de empresas desse porte, em todo o periodo pesquisado. Ja
as médias e grandes empresas, representaram uma taxa bem menor, e sua expansao
foi bastante pequena. Em 2012, de acordo com a ANPROTEC, 2.640 empresas
incubadas no Brasil foram responsaveis por 16.394 postos de trabalho e somaram
juntas um montante de R$ 553 milhdes de reais em faturamento.

Os pedidos de patentes entre MPEs representaram 11% do total dos pedidos
depositados por residentes no Brasil em 2015, um crescimento de 8,7% em relacéo
ao ano anterior, conforme dados do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI).
Ja os mais de 64 mil pedidos para registro de marcas de pequenos negdécios
representaram quase 50% do total de solicitacées, comparados com o0 ano anterior.
Por meio de um convénio recente entre SEBRAE e INPI, MPEs passaram a ter
prioridade no exame dos pedidos de protecao de patentes, como forma de acelerar o
processo e melhorar sua competitividade.

Um dos principios da lei 13.243/16, € o estimulo a inovacdo em ICTs e
empresas, de modo a criar ambientes favoraveis e promover a competitividade nas
empresas. Além disso, a legislacao dispde sobre os mecanismos possiveis para que
essa interagdo aconteca, favorecendo o relacionamento entre os componentes da
triplice hélice em processos legais e seguros. De acordo com YEE et al (2018),
questées como confidencialidade, direitos de propriedade intelectual e demais direitos
relativos, devem ser amplamente discutidos, quando da negociacao de um projeto, e,

para tanto, ha de se firmar termos de cooperacao ou de parcerias tecnolégicas.
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Rauen (2016, p.22), destaca os principais pontos de estimulo da lei 13.243/16,
a interacao entres os atores promotores de inovagdo, como sendo:

“Recebimento de remuneracéo pela ICT, nos termos de contrato ou convénio,
para o compartihamento ou a permissdo para uso de laboratérios ou
instalacdes, conforme previsto no Artigo 40; recebimento de retribuicdo
pecuniaria, diretamente da ICT ou da instituicdo de apoio associada, pelo
pesquisador envolvido na prestacdo de servigo prevista no Artigo 8o e
recebimento de bolsa de estimulo a inovacao, diretamente da instituicdo de
apoio associada a ICT ou de agéncia de fomento, pelo pesquisador envolvido
nas atividades previstas no acordo de parceria firmado com empresas,
conforme especificado pelo Artigo 927

O ambiente das Universidades € completamente favoravel ao desenvolvimento
de empresas de base tecnoldgica. Pesquisas sao realizadas e a universidade serve
como espacgo de incubacao para desenvolvimento desses novos empreendimentos.
Porém, é preciso que haja expertise externa para que essas empresas ganhem o
mercado. Dessa forma, acredita-se que essas empresas nascentes nos ambientes
das universidades sejam excelentes pontes para o relacionamento com o meio
industrial (RASMUSSEN e BORCH, 2010). Rassmussen et al (2013), ainda sugerem
que é necessario o desenvolvimento de competéncias empreendedoras para que
empreendimentos inovadores nascentes nos ambientes das universidades obtenham
sucesso. Em primeiro lugar esta o reconhecimento de oportunidades de negécio
efetivamente promissoras, analisando recursos e potencial de mercado, além de
adaptar o modelo de neg6cio a medida que o conhecimento sobre 0 empreendimento
for aprimorado. Segundo, a agéncia de empreendedorismo deve se empenhar em unir
os atores necessarios ao desenvolvimento do negécio. Por fim, é preciso mobilizar
recursos para alavancar o empreendimento. Nesse contexto, mais uma vez,
possivelmente sera necessario reunir elementos extra universidades, a fim de
viabilizar o projeto.

Chesbrough (2007), diz que adotar o modelo de inovacao aberta, permite que
as empresas capturem mais facilmente ideias e valores externos que colaboram na
criagdo e geracdo de valor. Inovacao aberta é “o uso de fluxos de conhecimento,
internos e externos, para acelerar intencionalmente a inovagao interna e expandir 0s
mercados para uso externo da inovacao, respectivamente” (CHESBROUGH, 2011,
nao paginado). Nesse modelo de negdcio, sdo comercializadas tecnologias — algumas
vezes por meio de licenciamento, ou conhecimentos que outras organizacoes estejam
dispostas a compartilhar. Assim, as empresas podem utilizar-se de departamentos

externos de pesquisa e desenvolvimento (P&D), aprimorando seu desenvolvimento
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tecnoldgico e valendo-se de canais diferentes de negociacao de ideias (STAL et al,
2014). Os modelos de inovacao aberta e triplice hélice sdo comparados por
Leidesdorff e lvanova (2016), no sentido que em ambos buscam a aproximacao entre
a inovacao das empresas, € a pesquisa e desenvolvimento promovidos pelo governo.
A diferenca, € que para a inovagao aberta, as empresas sao elementos centrais,
enquanto na triplice hélice, os elementos podem se alternar na lideranca. Além disso,
os dois modelos funcionam por demanda e o foco de uma fase, pode ser apenas uma
variavel condicionada a proxima, desenvolvendo ciclos a longo prazo.

Benedetti et al (2017), chama a atencéo para o fato de que MPEs, geralmente
se utilizam de parceria externa para o desenvolvimento de seus processos inovadores
€ que, para essas empresas, a inovacao aberta tem uma importancia consideravel ou
até maior que nas de grande porte, embora ndo possuam, em sua maioria, um sistema
instituido para busca de conhecimentos externos. Outra dificuldade encontrada pelas
MPEs, e que as fazem dependentes da inovacao aberta, ou do modelo triplice hélice,
€ a dificuldade em analisar e avaliar opgdes tecnoldgicas (BENEDETTI e
TORKOMIAN, 2010).

Metodologia

Para a realizacdo desse trabalho, foram realizados estudos bibliograficos, de
modo a permitir 0o entendimento sobre a evolucdo da legislacdo brasileira em
inovacao, de forma a fomentar a interagdo entre ICTs e empresas. Posteriormente,
foram analisados dados da Universidade de Brasilia, a fim de discutir os resultados
praticos expostos pela bibliografia e servir como fundamento para politicas

institucionais sobre o tema.

Para o embasamento qualitativo, por meio de estudo bibliografico, buscou-se
entender 0 avanco da legislacéo brasileira a respeito da inovagao no pais, bem como
conceituar o ecossistema onde essas leis sao aplicadas. Para exemplificar o
funcionamento da teoria, dados quantitativos advindos da Universidade de Brasilia
foram analisados sob a ética da lei de inovagao no Brasil, no periodo de 2015 a 20172.

2 Nao foi possivel fazer a medicdo em todos os anos selecionados para amostra em todas as figuras,
por nao haver informagdes padronizadas em alguns relatérios disponibilizados.
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Resultados e Discussoes

Analisar os numeros resultantes da interagdo ICT-Empresas sob a 6tica do
impacto a partir da sang¢ao da lei da inovagao no Brasil, favorecem o desenvolvimento
de politicas e diretrizes que contribuam com o avancgo da ciéncia e tecnologia no pais.
Além disso, clarifica a interagcédo entre a os demais elementos da triplice hélice, quando
do papel do governo como mediador.

A Universidade de Brasilia — UnB possui em sua missado formar cidadaos
conscientes de seu papel transformador na sociedade, por meio de servicos pautados
na exceléncia académica, cientifica e tecnolégica (UnB, 2018); tem um vasto
ecossistema inovador (figura 1), abrigando em sua estrutura o Centro de
Desenvolvimento Tecnoldgico — CDT, responsavel pelas matérias de propriedade
intelectual e transferéncia de tecnologia na Instituicdo. Esse ultimo, apoia suas
atividades em quatro pilares: ensino, pesquisa e difusdo do empreendedorismo;
transferéncia e comercializacdo de tecnologias; desenvolvimento empresarial; e
cooperacao institucional: universidade — empresa — governo — sociedade, relatam
Barbalho et al (2018). E dentro do CDT que o relacionamento ICTs — Empresas é
desenvolvido, sendo mediado pelos seus diversos departamentos: incubadora de

empresas, NIT, agéncia de comercializacao de tecnologias, entre outros.
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Figura 1: Ambiente de Inovagdo da Universidade de Brasilia. Fonte: Ghesti, Nascimento e Ferreira (2018).

Considerando a pesquisa desenvolvida na UnB, tem-se a seguinte evolucao
observada: o ano de 2003, que precede a promulgacdo da lei de inovacao
10.973/2004; em 2004, ano em que a lei foi estabelecida; 2005, primeiro ano po6s
assinatura da lei; 2014, que reflete o impacto de 10 anos e por fim, 2016, quando da
assinatura do marco legal da inovacao: lei 13.243/2016. Os departamentos de
ciéncias exatas e biolégicas sdo os que apresentam a pesquisa aplicada como
caracteristica mais marcante, observa Ferreira (2018).

A producéo técnica e bibliografica da Universidade aumentou cerca de 30%,
quando observados os resultados do ultimo ano antes da lei e ap6s 10 anos, como
mostra a figura 2. Como producao bibliogréafica, tem-se: artigo em jornal ou em revista,
artigos em periddicos, livros, partitura musical, trabalhos em anais, traducgdes, entre
outros. Ja a producéao técnica, envolve: apresentacao de trabalho, cartas, mapas ou
similares, curso de curta duracao, desenvolvimento de aplicativos, desenvolvimento
de material didatico e instrucional, desenvolvimento de produto, desenvolvimento de
técnica, editora, manutencao de obra artistica, maquete, organizacdo de eventos,
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patente, programa de radio ou tv, relatério de pesquisa, servicos técnicos, entre

outros.
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Figura 2: Produgéo técnica e bibliografica da Universidade de Brasilia, anos 2003 e 2014. Fonte: FuB
(2004) e FuB (2015), respectivamente.

Ja o investimento em pesquisas, realizado pelo decanato de pds-graduacao da
UnB, mais que dobrou, considerando os periodos de 2003, 2004, 2005 e por fim 2014
(figura 3). Em 2014, esses recursos chegaram a ordem de R$ 1.027.985,00.
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Figura 3: Investimentos em pesquisa pelo Decanato de Pés-graduagédo da Universidade de Brasilia,
anos 2003, 2004, 2005 e 2014. Fonte: FuB (2004), FuB (2005), FuB (2006) e FuB (2015),
respectivamente.

Investimentos em reais
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Os grupos de pesquisa cadastrados no diretério da UnB em 2003 eram 303; ja
em 2014, havia mais de 500, numero que se manteve no ano de 2016 (figura 4).
Segundo o CNPQ (2016), A Universidade de Brasilia ocupa o 12° lugar em quantidade
de grupos de pesquisa, representando 1,4% do total brasileiro, contando com 4.197

pesquisadores, dentre os quais 3.311 doutores.
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Figura 4: Grupos de pesquisa cadastrados no diretorio da Universidade de Brasilia, anos 2003, 2004,
2005, 2014 e 2016. Fonte: FuB (2004), FuB (2005), FuB (2006), FuB (2015) e FuB (2017),
respectivamente.

O CDT/UnB atua no relacionamento ICT-Empresas, por meio de frentes
diversas, seja gerindo a tecnologia e conhecimento técnico suscitado dentro da
universidade, quanto recebendo as demandas, fomentando o empreendedorismo e
realizando conexdes com entidades governamentais.

A geréncia de projetos, responsavel por executar acdes que envolvam o
governo e/ou decorrentes diretamente de sua legislacdo, teve um nitido avanco,
dentro dos anos separados para comparacao (marcos importantes quanto ao avanco
da inovacdo por meio das leis implementadas sobre o tema). Essas atividades
envolvem execucao de projetos de fundos setoriais, negociacdes de projetos da lei de
informatica, contratos com instituicbes governamentais, projetos de PDI aprovados e
vigentes (figura 5).
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Figura 5: Execugédo de projetos de fundos setoriais, negociacdes de projetos da lei de informatica,
contratos com instituicdes governamentais e projetos de PDI aprovados e vigentes nos anos de 2003,
2004 e 2014. Fonte FuB (2004), FuB (2005) e FuB (2015), respectivamente.

Outro importante apoio ao desenvolvimento empresarial, por meio do suporte
da academia, € a Incubadora de Empresas — Multincubadora, e o Hotel de Projetos.
A Multincubadora apoia o desenvolvimento de negécios inovadores para que esses
obtenham sucesso (CDT, 2018). O Hotel de Projetos visa analisar a viabilidade
econbmica e mercadolégica de projetos em fase pré-incubacdo dando suporte e
prestando consultoria em areas estratégicas, capacitacao e diversas oportunidades
(CDT, 2018). Embora a quantidade de empresas incubadas tenha caido ao longo dos
anos, mais projetos foram apoiados, levando consultoria e assessoria a um nuamero
maior de empreendimentos, como mostra a figura 6. De acordo com dados da FuB
(2017), o faturamento gerado pelas empresas incubadas em 2016 somou 0 montante
de R$ 1.887.605,82, o que evidencia a importancia do relacionamento entre ICT-
Empresa, para criar um ambiente propicio ao desenvolvimento do empreendedorismo
e geracao de riqueza. Por meio do parque tecnoldgico, que atua nas areas de
biotecnologia; tecnologia da informacdo e comunicagcdo — TICs; energia;
nanotecnologia; farmacos e medicamentos; tecnologias ambientais; tecnologias da
educacao, nesse mesmo periodo foram captados R$ 216.050,17 em recursos (FuB,
2017).
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Figura 6: Empresas Incubadas e Empreendimentos apoiados nos anos 2003, 2004, 2005, 2014 e 2016.
Fonte: FuB (2004), FuB (2005), FuB (2006), FuB (2015) e FuB (2017), respectivamente.

A interacdo direta por meio do atendimento pontual a empresarios,
empreendedores e inventores, também sao significativas para que o fluxo da inovagao
aberta flua no eixo ICT-Empresas. A UnB atua nesse ponto, atendendo essa
demanda, oferecendo respostas técnicas e consultorias tecnoldgicas. Nesse sentido,
0 ano de 2014 foi bastante expressivo em resultados, como mostra a figura 7.
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Figura 7: Prestacdo de servicos de atendimento a empresarios, empreendedores e inventores,
consultorias tecnolégicas e respostas técnicas em 2003, 2004 e 2014. Fonte: FuB (2004), FuB (2005),
e FuB (2015), respectivamente.

O papel que a universidade realiza unindo mercado e pesquisadores, também
pode ser refletido na assisténcia aos seus pesquisadores por parte do nucleo de
inovacgao tecnoldgica, conforme apresentado na figura 8. Percebe-se que em 10 anos

de lei da inovagdo, a comunidade universitaria se envolveu significativamente em
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atividades que careceram de orientacdo do NIT da instituicdo, saindo de 25
atendimentos em 2004, para 108 em 2014.
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Figura 8: Consulta da comunidade universitaria ao NUPTEC em 2003, 2004, 2005, 2014 e 2016. Fonte:
FuB (2004), FuB (2005), FuB (2006), FuB (2015) e FuB (2017), respectivamente.

Consideracoes finais

A lei de inovacao promulgada em 2004 trouxe avangos significativos para o
avanco da ciéncia e tecnologia no pais. Fica evidente por meio do exemplo da
Universidade de Brasilia, o impacto dessa nova legislagdo em um ambiente de
inovacdo e como a interacdo com o mercado se tornou marcante e presente. Além
disso, a prépria comunidade universitaria, desenvolvedora de solugdes e pesquisas,

puderam estreitar o relacionamento com o mercado.

Os resultados sao crescentes, mas nao isentos de interferéncias externas do
momento socioecondmico vivido pelo Brasil nesses anos. Esses fatores podem ter
influenciado a maneira como a triplice hélice interagiu, em relacionamentos macro
e/ou micro. Um exemplo histérico que afetou direta ou indiretamente os resultados de
mercado, ainda que em ambientes inovadores, € a operacao de combate a corrupgao
denominada Lava-jato, deflagrada em 2014 e, segundo o Ministério Publico Federal

(2018), a maior da historia do pais.

Deve-se ressaltar ainda que o fluxo inovador, tdo marcante a partir de 2004,
com o advento da lei de inovacdo, por meio da geracdo de conhecimento na
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academia, e capaz de suprir as demandas de mercado, bem como impulsionar o
desenvolvimento, mostra que a inovagao aberta € uma realidade para a maioria das
empresas Dbrasileiras, principalmente as MPEs, que raramente possuem
departamentos de P&D, institucionalizado em sua estrutura.

A lei de inovacao propiciou um ambiente favoravel para que essas empresas
tivessem acesso a tecnologias que antes ndo seria possivel incorporar em seus
produtos ou servicos. Reforgo disso foi a assinatura do decreto 9.283, assinado em

2018, que regulamenta pontos que a lei ainda deixava descobertos, como por exemplo
a regulamentacao de encomendas tecnoldgicas, possibilidade de compartilhamento
de laboratérios, entre outros incentivos. Considerando o exemplo da UnB,
apresentado nesse trabalho, isso se traduz em ganho também para a frente de
pesquisa desenvolvida da Universidade, uma vez que conhecimento e infraestrutura

podem ser mais facilmente agregadas ao projeto.

Portanto, conclui-se que, conforme embasado pela teoria, os resultados
decorrentes do incentivo a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, é
importante para fomentar a inovagdo aberta e facilitar ainda mais o relacionamento

entre ICTs e empresas.
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Consideracoes Finais

Muito se avancou no campo da inovacao e tecnologia no Brasil, e isso se
verifica quando observado por trés aspectos: governo, ICTs e empresas. A legislacao
brasileira expressivamente ganhou robustez no que se refere ao fomento a atividades
inovadoras. Depois de percorrido um longo caminho, a promulgacdo da lei de
inovacao abriu portas para que politicas mais incisivas na &rea pudessem ser criadas.
Além disso, o sistema nacional de inovacao péde ser melhor definido com progresso
de seus componentes. A criagdo de politicas e leis em nivel nacional também
desencadearam acdes similares nos estados, o que permitiu fortalecer sistemas
regionais e locais, propiciando o surgimento de novos ambientes de inovagéo. Vale
mencionar que esse avango por parte da legislacéo nao foi estatico, mas sim discutido
e aprimorado ao longo dos anos. Prova disso sao as revisdes da lei, decretos, normas,
bem como leis que complementam o tema, concorrendo para a mesma finalidade.

As ICTs refletiram esse avanco propiciado pelo governo. E notério, pelo estudo
realizado nesse trabalho que, embora ndo estejam isentas de influéncia por diversos
aspectos socioeconémicos do pais, houve avanco em pesquisas e desenvolvimento
de ciéncias, muitas vezes no campo aplicado, e que isso trouxe o empreendedorismo
para perto de suas atividades.

Para as empresas, a possibilidade de estar prdéximas, ou envolvidas em
ecossistemas inovadores, trazem ganhos em diversas frentes: seja em diferencial
competitivo, na possibilidade de acesso a estruturas de P,D&l, bem como o
assessoramento por pessoal capacitado. Em especial, as MPEs sado bastante
beneficiadas nesses relacionamentos, uma vez que sua estrutura, geralmente, pouco
permite grandes avancos em P,D&l. A propriedade intelectual gerada nesses
relacionamentos, mostra como o pais € capaz de gerar riqgueza quando a triplice hélice
entra em sintonia de agdes em suas partes.

Desse modo, espera-se que os produtos tecnolégicos resultantes desse
trabalho de mestrado, contribuam com o estado da arte no sentido de fomentar
reflexdes que culminem em politicas e agdes para o desenvolvimento dos

componentes do sistema de inovacao, seja local, regional ou nacional.
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