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Na verdade, a economia capitalista ndo é e nao pode ser
estacionaria. Nem esta simplesmente se expandindo de maneira
uniforme. Esta incessantemente sendo revolucionada de dentro
por novos empreendimentos, isto €, pela introducdo de novos
produtos ou novos métodos de producdo ou novas oportunidades
comerciais na estrutura industrial tal como existe a qualquer
momento dado.

Joseph Schumpeter (1942)
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RESUMO

A Universidade de Brasilia (UnB) € tida como uma importante e influente
universidade publica localizada na regido Centro-Oeste brasileira. A instituicdo conta
com um Ndcleo de Inovagado Tecnologica (NIT) consolidado ha mais de 30 anos, que
realiza a gestdo de seus ativos intangiveis, dentre outras atividades de igual
relevancia. A Teoria Evolucionaria e o0 modelo da Hélice Triplice apresentam as
dindmicas de crescimento induzidas pela inovacdo e as universidades como
importantes protagonistas, que além de proverem ensino superior e pesquisa,
incentivam a formacgdo de novas industrias e empresas. O objetivo do presente estudo
foi apresentar as formas e resultados da interacdo universidade-empresa conduzidas
pelo NIT no que tange a protecao de ativos, transferéncia de tecnologia e prestacao
de servicos tecnoldgicos na perspectiva da Hélice Triplice. A metodologia utilizada
para a conducao do presente estudo foi a indutiva, conduzida por meio da pesquisa
bibliografica, estudo de caso e dos métodos quantitativo e qualitativo. O estudo
mostrou que a UnB tem apresentado resultados crescentes de licenciamentos, mas
possui poucas parcerias locais para desenvolvimento de produtos e processos
inovadores, apesar de ser uma instituicdo pioneira na institucionalizagéo dos servigos
tecnoldgicos. O trabalho concluiu que o Modelo Linear ainda € predominante na
instituicdo, mas que ha tracos do Modelo Interativo nas aces do NIT, que é o caso
das prestacGes de servigo tecnoldgicos. Também concluiu que a instituicdo deve
investir na formulacéo da sua politica de inovagdo para melhorar a institucionalizacéo

dos processos e o0 aperfeicoamento das atividades rotineiras.

Palavras-chave: Transferéncia de tecnologia. Parceria universidade-empresa. Tripla
Hélice. Universidade de Brasilia. Nucleo de Inovacao Tecnoldgica.



ABSTRACT

The University of Brasilia (UnB) is considered an important and influential public
university located in the Central-West region of Brazil. The institution has a Technology
Transfer Office (TTO) for over 30 years, which manages its intangible assets, among
other activities of equal relevance. The Evolutionary Economics Theory and the Triple
Helix model present the dynamics of growth induced by innovation and the universities
as important protagonists, who besides providing higher education and research,
encourage the formation of new industries and companies. The objective of the present
study was to present the forms and results of the university-industry interaction
conducted by the TTO regarding asset protection, technology transfer and
technological services delivery from the perspective of the Triple Helix Model. The
methodology used in this study was the inductive one, conducted through
bibliographical research, case study and quantitative and qualitative methods. The
study showed that UnB has increased licensing results but has few local partnerships
for product development and innovative processes, despite being a pioneering
institution in the institutionalization of technological services. The study concluded that
the Linear Model is still predominant in the institution, but that there are traits of the
Interactive Model in the actions of the TTO, which is the case of technological services.
It also concluded that the institution should invest in the formulation of its innovation
policy to improve the institutionalization of processes and the improvement of routine

activities.

Keywords: Technology transfer. University-industry partnership. Triple Helix.

University of Brasilia. Technology Transfer Office.
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APRESENTACAO

O Mestrado Profissional em Propriedade Intelectual e Transferéncia de
Tecnologia para Inovacao (PROFNIT) é um programa de pds-graduacao stricto sensu
em rede nacional destinado ao aprimoramento e aperfeicoamento das competéncias
de profissionais que atuam em “Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NITS) e nos
Ambientes Promotores de Inovagao nos diversos setores: académico, empresarial,
governamental, organizacdes sociais, dentre outras” (PROFNIT, 2018). O programa &
uma iniciativa do Férum Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia de
Tecnologia e esta presente em 15 estados e no Distrito Federal (DF).

Por ser um Mestrado Profissional, as atividades desenvolvidas no decorrer do
programa tiveram, desde o principio, ampla correlacéo com as atividades profissionais
desempenhadas diariamente pela autora. Por trabalhar com transferéncia de
tecnologia no NIT da Universidade de Brasilia (UnB), as disciplinas obrigatérias do
primeiro semestre do programa tiveram ampla aplicabilidade no dia a dia de trabalho:
Conceitos e Aplicacbes de Propriedade Intelectual; Conceitos e Aplicacbes de
Transferéncia de Tecnologia e Prospeccao Tecnoldgica. Além disso, o ambiente em
sala de aula foi propicio para a troca de experiéncia entre os alunos, o que enriqueceu
o debate e levantou uma série de questdes transversais no que diz respeito a
propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia. As aulas também foram uma
excelente oportunidade para reforcar conceitos teéricos e praticos, principalmente em
Prospeccao Tecnoldgica.

O segundo semestre apresentou uma disciplina de extrema importancia para o
curso e para o desenvolvimento desta dissertacdo: Politicas Publicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e o Estado Brasileiro, que foi abordada levando em
consideracdo as acoes do Governo Federal para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao
(CT&l), histérico da CT&I no pais, principais problemas e desafios para o futuro. A
disciplina também envolveu os alunos em uma atividade voltada para o DF e a
estruturacéo das atividades de CT&I na capital federal.

As discussdes nessa linha foram extremamente proveitosas e resultaram na
avaliacdo do sistema distrital de inovacdo e na organizacdo dos agentes publicos,
empresariais e académicos em torno da CT&l nessa unidade da federagdo. Foram

levantados uma série de problemas estruturantes no que diz respeito ao incentivo a



ciéncia no DF, assim como reapresentados 0s problemas persistentes da capital
federal, principalmente no que se refere as politicas publicas.

As duas disciplinas optativas cursadas foram: Projetos em Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo e Desenvolvimento e Tecnologia: Perspectivas do Sul Global. A primeira
foi realizada no ambito do PROFNIT, enquanto a segunda no Centro de Estudos
Avancados Multidisciplinares da UnB. Ambas as disciplinas ofereceram diferentes e
relevantes pontos de vista sobre inovacéo tecnoldgica e aspectos tedricos sobre o
tema que auxiliaram sobremaneira no desenvolvimento de um pensamento critico
sobre a abordagem de CT&I no escopo do presente trabalho.

Além das disciplinas cursadas, foram apresentados trés artigos cientificos:
“Desafios para os processos de transferéncia de tecnologia na Universidade de
Brasilia”, que foi apresentado durante o XI FORTEC, em Fortaleza; “Avaliagao
tecnoldgica de dispositivo de monitoramento de movimentagéo corporal” e “Avaliagéo
tecnolégica sobre dispositivo eletrénico para indugcdo de simetria”, ambos
apresentados durante o ProspeCT&l, em Salvador, sendo que este ultimo ganhou o
reconhecimento de “Melhor apresentacdo do Painel”. Os dois primeiros artigos ja
foram publicados e o terceiro esta no prelo.

Vale destacar que o artigo “Desafios para os processos de transferéncia de
tecnologia na Universidade de Brasilia” (em anexo) € um produto fruto do mestrado
gue embasa o presente estudo, e que as disciplinas Politicas Publicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e o Estado Brasileiro e Desenvolvimento e Tecnologia:
Perspectivas do Sul Global auxiliaram na formulacédo do problema e fundamentacao
tedrica da pesquisa, respectivamente.



1. INTRODUCAO

A interacdo efetiva para geracao e transferéncia de conhecimento € um tema
que tem sido cada vez mais abordado em meio as grandes transformacdes
tecnoldgicas presenciadas no final desta década. Os padrdes de producdo e consumo
foram significativamente alterados, e € preciso se adequar para atingir um
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sustentavel e equilibrado. Somado a isso, a
capacidade de resposta e de reagdo das instituicbes tém se tornado fator
determinante para que as ac¢fes com inovacéo tenham o retorno esperado (BUENO
e TORKOMIAN, 2018; COSTA, 2013)

Dentre os atores que atuam com Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (CT&l) é
possivel observar trés grupos principais: o Estado, o meio industrial/empresarial e as
instituicbes de ensino e pesquisa. O maior desafio hoje: promover a interacao
sistémica entre esses trés atores, de forma efetiva e sustentavel, visando o
desenvolvimento pautado no conhecimento.

O Modelo da Hélice Triplice introduzido por Leydesdorff e Etzkowitz em 1996
caracteriza justamente o relacionamento entre academia, inddstria e governo,
considerando-os como fundamentais para a criacdo de um ambiente propicio a
inovacao, a geracao e a difusdo do conhecimento necessério ao desenvolvimento da
sociedade (RIBEIRO, 2017). No modelo, o desenvolvimento pautado no
conhecimento passa a ser 0 objetivo comum aos trés atores, onde somente por meio
da interacdo efetiva sera possivel chegar a um sistema de inovacao sustentavel e
duravel (VALENTE, 2010).

Diretamente relacionado ao Modelo da Hélice Triplice encontra-se a visédo de
gue a colaboracgdo entre academia, industria e governo ndo é a chave apenas para o
crescimento econdmico e social, mas também a porta de entrada para a inovacao e
para a economia baseada no conhecimento (ETZKOWITZ, 2009).

No livro publicado por Nonaka e Takeuchi (1997), que trata da criacdo do
conhecimento e a sua aplicacdo na producdo industrial de forma estratégica na
conquista de novos mercados, a discussao sobre o fator “conhecimento” é introduzida
de forma tedrica e bastante clara. De acordo com Drucker (1993) apud Nonaka e
Takeuchi (1997), na era da economia do conhecimento, 0 mesmo deixa de ser mais

um fator de producao junto aos tradicionais “terra, capital e trabalho”, mas passa a ser
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o fator de producéao mais importante e significativo, que desempenha importante papel
na geracgao de vantagem competitiva.

Em seguida, citam o posicionamento de Toffler (1990, p. 5) que, indo mais a
fundo que Drucker, diz que o conhecimento é a “fonte de poder da mais alta qualidade
e a chave para a futura mudanga de poder”. Por fim, citam o trabalho de Quinn (1992),
que afirma que o valor dos produtos e servi¢os esta diretamente relacionado a como
0s ativos intangiveis baseados no conhecimento sao gerados pelas empresas.

E importante destacar que por “valor’ entende-se ndo apenas a questio
monetdria voltada para os custos de producédo, mas todo o valor agregado pelo proprio
conhecimento que impacta diretamente no custo final do produto. E é essa geracao
de valor por meio do conhecimento agregado que o Modelo da Hélice Triplice busca
incentivar, tendo em vista o papel das instituicbes de pesquisa que, em sua maioria,
sao as principais geradoras de conhecimento, especialmente no Brasil.

Nesse modelo, as universidades possuem um importante papel em um sistema
de CT&l e sédo consideradas importantes indutores, juntamente com governos e
industrias, do desenvolvimento regional. Todavia, possuem um desafio igualmente
importante: transformar as atividades de pesquisa cientifica em desenvolvimento e
riqueza passiveis de serem identificados pela sociedade.

N&o ha davidas de que a capacidade de geracdo de pesquisa cientifica pelas
InstituicBes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo (ICTs) brasileiras, dentre elas
muitas universidades, € amplamente conhecida no Brasil e no exterior. Reforcando
esse aspecto, a Clarivate Analytics (2017) publicou um relatério disponibilizado a
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) chamado
Research in Brazil, que analisa dados de publicacdes entre 2011 e 2016. De acordo
com o relatdrio, o Brasil figura no 13° lugar entre os maiores produtores globais de
publicacdes cientificas, com a producédo crescendo anualmente, sendo a maioria das
publicacdes realizadas por instituic6es publicas (CLARIVATE ANALYTICS, 2017).

O relatério também mostrou que o fator de impacto das citaces brasileiras tem
estado historicamente abaixo da média, com valor atual de 0,86. Todavia, o
crescimento foi de 18% com relacdo a 2011. Quanto a colaboracdo entre
pesquisadores, o relatdrio mostrou que os pesquisadores brasileiros tém trabalhado
cada vez mais em parceria com pares dentro e fora da América Latina, o que leva ao

aumento no fator de impacto dos artigos. Todavia, 0os co-autores da industria estao
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presentes em apenas 1% dos trabalhos levantados, sendo as grandes industrias
farmacéuticas as maiores colaboradoras dos cientistas brasileiros. A Petrobrés foi a
Gnica empresa com participacao significativa no niumero de trabalhos académicos
encontrados na pesquisa (CLARIVATE ANALYTICS, 2017).

Por fim, o relatério mostra que o Brasil possui baixas taxas de colaboracao
industrial e internacional se comparado com outros paises em desenvolvimento.
Paises economicamente semelhantes e paises vizinhos, como a Argentina, trabalham
com abordagens distintas para apoiar pesquisas que poderiam ser mais exploradas
pelos formuladores de politicas no Brasil. Uma alternativa mencionada pelo relatério
€ 0 aumento da colaboracao estratégica para determinados setores entre industria e
academia o que poderia beneficiar o desenvolvimento de manufaturas de alta
tecnologia (CLARIVATE ANALYTICS, 2017).

As informacdes apresentadas no relatorio da Clarivate Analytics (2017) séo, de
certo modo, complementares ao relatério apresentado por Mazzucato e Penna (2016)
encomendado pelo Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (CGEE) sobre o Sistema
Brasileiro de Inovacdo. De acordo com Mazzucato e Penna (2016), o pais passa por
alguns problemas organizacionais que desfavorecem o funcionamento adequado de
um sistema, como a inconsistente estratégia de CT&l em ambito politico e a fraca
relacao universidade-empresa. Também € relatada uma alta concentracéo de grandes
empresas e atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nas regifes sudeste e
sul do pais (o que também é mostrado nos resultados da Clarivate Analytics), o que
desfavorece a unidade do sistema nacional e, como € amplamente sabido, gera
concentragéo de renda e subdesenvolvimento regional.

Por outro lado, de acordo com o mesmo relatério, o Brasil desenvolve pesquisa
cientifica em areas estratégicas que produzem na fronteira do conhecimento de forma
muito mais avancgadas que outros paises, possui instituicées de ensino referéncia no
exterior, financiamento de longo prazo engajado no setor publico e recursos publicos
para P&D que, todavia, ndo deveriam ser afetados por cortes orcamentarios
(MAZZUCATO e PENNA, 2016).

Em suma, o relatdério mostra que o pais possui todos os atores e muitas
condicbes necessarias para a constituicio de um sistema nacional de inovacao
condizente com as maiores economias do mundo, mas ndo tem uma agenda

estratégica consistente de longo prazo que dé coeréncia as politicas publicas
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executadas pelas diferentes instituicbes existentes no pais, além de ser
constantemente prejudicado pelas politicas implicitas da agenda macroeconémica
(MAZZUCATO e PENNA, 2016).

Os dados mostram que existe capacidade intelectual e estrutural instaladas no
pais, sendo necesséria a interacao efetiva entre os atores para que o0s objetivos de
desenvolvimento sejam alcancados. Todavia, se por um lado a interacdo
universidade-empresa € importante para que a inovacdo de fato ocorra, saindo da
esfera académica e impactando no desenvolvimento local, por outro o papel do
governo interagindo com ambos é essencial para um direcionamento estratégico
focado no desenvolvimento por meio da inovacdo cientifica e tecnologica. Deste
modo, o estabelecimento de politicas publicas de longo prazo assim como o
fortalecimento dos atores que atuam com o tema € uma das formas de fortalecer o
sistema de inovagao.

Mazzucato (2014), apresenta o importante papel do Estado como agente
empreendedor na geracao e incentivo ao desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas.
Diferente do que é amplamente difundido, o papel do Estado na economia vai muito
além de apenas corrigir falhas de mercado, mas de ser um parceiro fundamental do
setor privado, facilitando o crescimento e assumindo riscos maiores, normalmente
evitados pelas grandes empresas. Muito proxima a abordagem de Mazzucato (2014),
Mowery e Rosenberg (2005) reforcam o imprescindivel papel do Estado na
sistematizacdo e na institucionalizacdo do sistema de inovacdo, a exemplo dos
Estados Unidos no Século XX.

O pensamento evoluciondrio neoschumpeteriano traz um importante aspecto
nesse sentido: a acao coordenada entre atores e a incorporacao ativa da CT&l como
indutores do crescimento e do desenvolvimento econdmico. A acdo coordenada esta
diretamente relacionada a uma visao de interacdo estruturada entre os atores, que
atuam de forma organizada, conjunta e complementar, resultando em um sistema de
inovacao eficaz.

Segundo Maskio e Vilha (2015), os desdobramentos das a¢des dos atores que
atuam em prol de um objetivo em comum focado em CT&I séo refletidos nas seguintes
capacidades: (i) de organizacao destes agentes; (ii) do potencial dos governos locais
de adotar acbes de estimulo & inovacéo; (iii) do potencial de realizar Pesquisa,

Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) nas instituicdes locais de ciéncia e tecnologia; e
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(iv) de aumento de investimentos e de financiamentos dos agentes em um sistema de
inovacao.

A acdo conjunta é necessaria, assim como o papel do Estado como agente
indutor das parcerias para a inovacdo. No Brasil, a iniciativa voltada para a
modernizacdo da Lei de Inovacdo € considerada um passo na direcdo correta.
Todavia, ainda s&o muitos os desafios atualmente vividos por universidades e
empresas que desejam formalizar parcerias.

A atuacao de todos os atores € fundamental nesse processo e cada um possui
uma funcdo importante como indutor da CT&l no pais. Todavia, o papel da
universidade publica nesse cendrio é 0 que serda abordado nessa pesquisa, com
enfoque especificamente nas atividades do Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica (NIT) da
Universidade de Brasilia, localizado no Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da UnB (CDT/UnB).

A UnB foi fundada oficialmente em 1962, dois anos apés a fundacgéo da cidade
de Brasilia. A instituicdo surgiu com o propdsito de inovar o ensino superior no Brasil,
formando profissionais comprometidos com a transformacao do pais. Darcy Ribeiro,
Anisio Teixeira e Oscar Niemeyer idealizaram a criacdo de uma nova experiéncia
educacional que unisse pesquisa tecnoldgica e producdo académica voltadas para
melhorar a realidade tanto local, quanto a nacional. A instituicAo € uma importante
fonte de conhecimento especializado por ser uma das instituicbes mais conceituadas
do pais. Sua influéncia perpassa diversos setores nacionais, atraindo todas as hélices
de um sistema de inovagdo (ROCHA NETO e VALENTE, 2018).

O NIT da UnB desenvolve suas atividades desde 1986 e possui uma estrutura
capaz de lidar, além da gestédo dos ativos de propriedade intelectual, com prestacéo
de servicos tecnolégicos, gestao de projetos, incubadora de empresas e escola de
empreendedorismo. O CDT/UnB também abriga o Programa de Mestrado Profissional
em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagao
(PROFNIT/UnB).

No Centro-Oeste, a UnB possui grande prestigio e importancia como instituicao
publica de ensino superior, desenvolvendo uma série de pesquisas em ambito local e
nacional que possuem grande potencial de trazer retorno positivo para a sociedade e

para a prépria universidade.
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Assim, o presente trabalho tem como tema central a atuacido do NIT da UnB
nas areas de propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e prestacdo de
servicos tecnoldgicos com foco na importancia das trés atividades para o
desenvolvimento local. O tema é relevante tendo em vista a crescente importancia da
inovagao como fator para o desenvolvimento econémico e o fato de a propriedade
intelectual ser um ativo estratégico que pode gerar retornos positivos para quem a
protege e para quem a licencia. Além disso, a prestacdo de servicos tecnolégicos
pelas instituicdes de pesquisa mostra-se como uma excelente forma de incentivar a
industria nacional, assim como é uma forma de entrada para futuras parcerias para o
desenvolvimento tecnoldgico e para a inovagao.

Tendo como base a atuacdo do NIT da UnB, a pergunta que norteia a presente
dissertacdo é: como as atividades do NIT da UnB voltadas para protecdo da
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia sédo desenvolvidas tendo em
vista 0 Modelo da Hélice Triplice e quais sao os resultados alcancados até hoje?

Em vista da conjuntura exposta, o presente trabalho justifica-se pela
necessidade de se entender como o NIT da UnB tem atuado como ator da Tripla
Hélice, levando em consideracdo aspectos da conjuntura nacional. Ademais, as
universidades desempenham cada vez mais um papel importante no desenvolvimento
de pesquisas voltadas para os sistemas em que estdo inseridas, sendo de suma
relevancia a observacdo criteriosa do desenvolvimento de suas atividades com
relacdo as reais necessidades locais ou nhacionais.

Esta dissertagcdo tem como o0 objetivo geral apresentar os resultados da
protecdo de ativos de propriedade intelectual, as transferéncias de tecnologias e as
prestacOes de servicos tecnoldgicos realizadas pela Universidade de Brasilia (UnB)
de modo a apresentar um panorama de atuacdo do NIT e sua aproximacdo com o
Modelo da Hélice Triplice. Os objetivos especificos séao:

() Apresentar a literatura escolhida para tratar do tema, em especial a

Teoria Evolucionéria e seus Modelos de Processos Tecnologico;

(i) Comparar os resultados do Formict 2016 com a realidade do NIT da

uUnB;

(i)  Levantar informacdes sobre o Distrito Federal e seus atores ligados as

atividades de CT&I e a economia local; e
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(iv)  Apresentar os resultados de protecao de ativos intangiveis, transferéncia

de tecnologia e prestacao de servigos tecnolégicos.

Para atingir estes objetivos essa dissertacdo estd organizada em cinco
capitulos, além das referéncias bibliograficas. Primeiramente, este capitulo visa
apresentar o tema de forma geral, de modo a mostrar um panorama nacional que
problematiza a importancia da universidade dentro do modelo da Hélice Triplice. Além
disso o tema, justificativa, pergunta, objetivos e estrutura do trabalho também séo
apresentados neste capitulo.

No capitulo 2 serd apresentada a viséo teorica que norteara o presente estudo:
0 pensamento evoluciondrio, o desenvolvimento econdmico, 0s modelos de processos
tecnoldgicos e o modelo da Hélice Triplice, sendo este ultimo o modelo principal que
abrange o contexto da presente dissertacdo. Ainda no capitulo 2, sera tratada da Lei
de Inovacéo, seguido da abordagem nacional sobre as ICTs e da apresentacao do
NIT da UnB, principal ator deste trabalho. Por fim, sdo apresentados conceitos
relevantes para o entendimento dos resultados: inovacédo, propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia e prestacdo de servi¢os tecnolégicos.

O capitulo 3 mostra os procedimentos metodolégicos utilizados para conduzir
a dissertacao.

O capitulo 4 é composto pela organizacdo dos dados colhidos no decorrer na
pesquisa, apresentados em forma de resultados segmentados em cinco tépicos.
Inicialmente serd apresentado sistema de inovacéo onde esta inserida a UnB e seu
NIT, o DF. O segundo tépico trard os resultados sobre ativos de propriedade
intelectual protegidos na histéria da instituicdo. Em seguida, no terceiro topico, serdo
apresentados os resultados relacionados a licenciamento de tecnologias, seguido dos
resultados e da importancia da prestacao de servicos tecnoldgicos conduzidos pela
universidade como uma forma de transferéncia de tecnologia.

Para concluir, o capitulo 5 considera as informacdes apresentadas no
referencial tedrico, os resultados e desafios discutidos no capitulo anterior, concluindo
por meio da apresentacéo de perspectivas de estudos futuros e contribuicbes dadas

por esse trabalho. O capitulo seis apresenta as referéncias bibliogréaficas utilizadas.
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2. REVISAO DA LITERATURA

O objetivo geral dessa dissertacdo é apresentar os resultados relacionados a
gestdo da propriedade intelectual da universidade e a prestacdo de servigos
tecnoldgicos, tido como outra forma de transferéncia de tecnologia. Ativos de
propriedade intelectual, gerados apos intensivas pesquisas sejam elas basicas ou
aplicadas, sdo elementos importantes para a concretizagcao de um processo inovador.
Sendo a inovacdo, desde o final do Século XIX e inicio do Século XX, um dos
principais fatores observados por economistas e governos para a promoc¢ao do
desenvolvimento econbémico, foi eleita a Teoria Evolucionaria da economia para
embasar esta dissertacdo tendo em vista a maneira positiva e pratica que trata da

tematica.

Tendo em vista as atividades desenvolvidas pelo NIT/UnB, as condicionantes
gue moldam a realidade econémica local e nacional e as ac6es do governo para CT&l,
serdo introduzidas abordagens teoricas que tratam de desenvolvimento econémico,
de desenvolvimento regional e dos modelos de processos tecnolégicos.

O pensamento evolucionario introduz este capitulo por meio da apresentacao
de alguns classicos pensadores e estudiosos da area, sendo que o0s aspectos
especificos e ligados ao tema desta dissertacao foram priorizados. Em seguida, por
influéncia do pensamento evolucionério, sdo introduzidos os modelos de processos
tecnoldgicos: Modelo Linear, Modelo do Elo de Cadeia, Sistemas de Inovacéo e o
Modelo da Hélice Triplice.

O terceiro topico diz respeito aos principais aspectos trazidos pela Lei de
Inovagéo, do ponto de vista da universidade publica, que influenciam nas atividades
do NIT descritas no resultado do trabalho (capitulo 4). Em seguida, sdo apresentados
o contexto das ICTs brasileiras seguido da apresentacdo da UnB e seu NIT.

Por fim, seréo apresentados conceitos fundamentais que perpassam 0S
resultados e as discussdes apresentadas nessa dissertacao: inovacao, propriedade

intelectual, transferéncia de tecnologia e prestacao de servicos tecnolégicos.
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2.1 A Teoria Evolucionaria

A partir da década de 1990, a inovacgdo passou a ser um dos principais fatores
utilizados para explicar o desenvolvimento e as diferengas econdmicas entre as
nacdes. A palavra também foi utilizada para descrever as “novidades que podem ser
introduzidas no sistema econémico e que alteram substancialmente as relacdes entre
produtores e consumidores” (TORRES, 2012, p. 2). Ao mesmo tempo, O
desenvolvimento regional e o crescimento econémico passam a ser objetivos basicos
de governos locais e nacionais. Ambos os temas sdo complementares e objeto de

estudos e teorias que visam subsidiar formuladores de politicas publicas.

Schumpeter (1971 e 1988) embasa as proposicOes teoricas apresentadas
neste referencial tendo em vista a incorporagao do fator “inovagado” no pensamento
econOmico. Teorias mais atuais que tratam sobre desenvolvimento regional e
crescimento econdmico foram fortemente influenciados por ele, gerando propostas e

argumentos atuais e faceis de serem visualizados.

Em seus estudos sobre o desenvolvimento econdmico realizados a partir de
1911, Schumpeter foi um dos primeiros pensadores a considerar a inovacao
tecnolégica como fator enddgeno e motor do desenvolvimento capitalista. Antes dele,
Smith e Marx chegaram a considerar o progresso técnico como fator importante para
mover a economia capitalista, todavia a técnica era considerada um fator externo ao
modelo (PAULA et al. 2002).

Assim, contribuiu com conceitos importantes para o posterior desenvolvimento
e fortalecimento da Teoria Evolucionaria, tais como: inovacao, difusao,
empreendedorismo, destruicdo criadora, expansdo capitalista, ciclos econémicos,
dentre outros. De acordo com a Teoria Evolucionaria, a inovacdo passa a ser vista
como um fator de producédo enddgeno e préprio do sistema capitalista, e ndo como
um fator externo, que pode vir a ser incorporado eventualmente, dependendo da
necessidade da empresa. Além disso, o ponto principal da teoria é a sistematizacéo
do papel da inovacéao tecnoldgica na dinamica capitalista (PAULA et al., 2002).

O pensamento evolucionario também foi importante impulsionador na
formulagédo de teorias sobre o desenvolvimento econémico. As visdes classicas e
neoclassicas da economia pregam em sua esséncia o livre comércio e o Estado
minimo. Possuem como teorias centrais a Teoria das Vantagens Absolutas, de Adam

Smith, e a Teoria das Vantagens Comparativas, de David Ricardo, que buscam
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estudar e identificar modelos de atuacdo para os governos no mundo todo, mas que
partem de uma premissa engessada e que ndo se adaptam ao contexto de cada
nacdo, caracterizadas entdo pela rigidez conceitual, extremamente ligada aos
modelos padrdes (REINERT, 2016).

J& a visdo evolucionéaria, como o proprio nome indica, parte de um pressuposto
inverso muito influenciado pelas teorias da biologia, principalmente pela teoria
darwinista evolucionaria. Assim, antes de se formular um modelo, deve-se observar o
meio em que se esta inserido, as particularidades da localidade, suas forcas e
fraquezas (REINERT, 2016).

A teoria do crescimento enddgeno, surge a partir do momento que economistas
passam a se conscientizar do papel da tecnologia para o crescimento econémico,
onde “a tecnologia é o resultado enddgeno de uma fungao de investimento em P&D,
bem como investimento em formacao de capital humano” (MAZZUCATO, 2012, p. 64).
Tal abordagem também é muito utilizada para embasar o pensamento sobre o
potencial de regides apresentarem em sua estrutura as fontes para o seu préprio
crescimento (Souza, 2005). Assim, de acordo com Silva Filho e Carvalho (2001, p.
471), as forcas de dentro do préprio sistema “comandam o processo mais do que
quaisquer inovacdes tecnoldgicas exdgenas sobre as quais o0 mercado ndo tenha
nenhum controle”.

Deste modo, o préprio meio € o responsavel por criar condicdes para a
economia atingir o equilibrio econdmico e de crescimento (SILVA FILHO e
CARVALHO, 2001; e SOUZA, 2005), onde a inovacéo tecnoldgica, o capital humano
e 0s arranjos institucionais assumem um importante papel no crescimento local. A
inovacao tecnologica “surge como resultado dos esforgos dos agentes produtivos para
maximizarem seus lucros”, o capital humano diz respeito ao “estoque de
conhecimento dos agentes econdmicos”, e 0s arranjos institucionais incluem “a
politica governamental e a organizacdo da sociedade civil’ (SILVA FILHO E
CARVALHO, 2001, p. 471).

E inegavel que o desenvolvimento tecnoldgico das empresas elevou a inovacéo
a um novo patamar conceitual induzindo a geracdo de tecnologia de ponta,
influenciando diretamente a constituicdo das regides onde se encontravam. De acordo
com Pitteri et al. (2015, p. 8), estudos sobre desenvolvimento regional, “indicam que

as forcas presentes nos territorios sédo fatores determinantes ao seu desenvolvimento
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e sdo manifestadas por meio dos sistemas econdmicos, sociais, politicos e culturais,

gue se formam ao longo de suas historias”.

Assim, as acdes e interacdes entre atores econdmicos, sociais, e politicos de
uma determinada localidade influenciam diretamente no desenvolvimento daquela
regido. Ademais, conforme reforcado por Souza (2005), € importante que as
comunidades locais e regionais se organizem em prol do desenvolvimento econémico
e regional tendo em vista todas as implicacbes que acompanham o processo de

globalizacéao.

Passam, entdo, a surgir pesquisas que visam investigar as desigualdades
regionais impactadas pelas diferencas entre regides que desenvolvem alta tecnologia
comparado com as regides que dependem das industrias tradicionais (PITTERI et al.
2015).

Em 1980, surgem andlises vinculadas a escola teérica millieu innovateur
(ambiente ou meio inovador), que estuda as relacdes entre inovacdo e territério na
constituicdo de um ambiente inovador (BENEVIDES e BRESCIANI, 2013). A iniciativa
do Grupo Europeu de Pesquisas sobre os Meios Inovadores (GREMI — Suica) parte
da abordagem territorial, voltando-se para 0s aspectos espaciais das transformacdes
econdmicas e focando na maneira pela qual o territério da forma as estruturas
econdbmicas e co-determina sua evolugdo (CREVOISIER, 2003). Ainda, de acordo
com Crevoisier (2003, p. 19), o “territério € entendido como uma organizacao ligando
empresas, instituicdes e populacédo local, tendo em vista 0 seu desenvolvimento

econdmico”.

Conforme complementado por Cavalcante (2008), os tedricos “preocupavam-
se com as externalidades de natureza tecnoldgica que decorreriam dos vinculos de
cooperacao e interdependéncia estabelecidos entre empresas através da formacao

de redes de inovacgao”. Souza (2005, p. 104) define meio inovador como:

[...] o conjunto de relagBes que unem um sistema local de producdo, um
conjunto de atores, de representacfes e uma cultura industrial, gerando um
processo dindmico localizado de aprendizagem coletiva. O conceito se
inscreve no contexto das reflexdes sobre o processo de desenvolvimento
enddgeno, ou a partir de baixo, ou os locais de producéo.

De forma basilar e delimitada, Souza (2005) reforga que o meio inovador leva
em consideracgfes atores elementares na constituicdo de um sistema produtivo, que

lograra éxito apenas se seus componentes prezarem pela coeréncia interna, pela
21



cooperacdo mutua e pela visdo de futuro compartilhada. Assim, 0s principais
elementos que devem constituir o meio inovador servindo como espaco de interagao

entre seus atores sao (Souza, 2005, p. 104):

(i) o espaco territorial onde o meio estara inserido, com suas externalidades,
proximidades e custos de transporte; (i) um conjunto de atores conscientes
da realidade econdmico-social do local, da regido e do resto do mundo; (iii)
elementos materiais, envolvendo empresas, infraestruturas, normas, valores,
fluxo de informacdes, instituicdes e a sociedade civil; (iv) uma légica de
interacdo, regulando o comportamento dos atores e promovendo dindmicas
locais; e (v) uma logica de aprendizagem, produzindo conhecimentos e
redefinindo comportamentos.

Conforme exposto anteriormente, a inovagado nédo pode ser mais vista como um
fator restrito ao empresariado local, conforme introduzido por Schumpeter, mas passa
a depender “fortemente de um conjunto de fatores ligados ao meio, envolvendo
diferentes agentes ligados a diversas instituicées” (PITTERI et al., 2015 apud SOUZA,
2005, p. 17). Assim, pode-se concluir que a existéncia de um meio inovador torna o
desenvolvimento regional mais propenso de ser alcancado, tendo em vista o0s

elementos centrais do sistema mencionados acima.

Os fatores acima sédo expostos em outras construcdes tedricas apresentadas
no decorrer do presente trabalho, além de serem fatores atuais e factiveis, passiveis
de serem observados no discurso de governantes e nas propostas estratégicas de
desenvolvimento regional ou mesmo nacional. Ademais, ao se entender como 0 meio
inovador € constituido e os fatores que levam a sua efetivacdo, torna-se mais facil o
entendimento da abordagem dos Modelos de Processos Tecnoldgicos, apresentados

a sequir.

2.2 Modelos de Processos Tecnoldgicos

Os Modelos de Processos Tecnoldgicos, ou Modelos de Inovacao, sao padrbes
apresentados pelas teorias econémicas para analisar como acontece a incorporacao
da ciéncia e da tecnologia dentro de um meio inovador e sao introduzidos pelas
analises teoricas que tratam da inovagao tecnolOgica e seus impactos nas politicas
publicas (GANZER, 2014).

Marques (2005) diz que a evolucdo das contribuigbes tedricas que tratam do
tema mostram que a inovacdo tecnoldgica € um processo de alta complexidade,
caracterizada por quatro elementos principais: (i) € um processo bidirecional, onde ha

ciclos de feedback e interagcéo entre as diferentes fases do processo; (ii) a atividade
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inovadora € sistémica e depende da participacdo de diversos atores: empresas,
instituicBes de ensino e pesquisa, governos, agentes intermediarios, dentre outros; (iii)
0 posicionamento de uma empresa em redes de inovacao é determinante para o seu
desempenho; e (iv) existem diferencas sistematicas e institucionais entre paises e
regibes que moldam diferentes sistemas nacionais de inovagao, que fazem coisas
diferentes de formas diferentes.

Deste modo, o entendimento dos diversos modelos de processo tecnolégico
permite a apresentacdo de diferentes perspectivas de como um determinado sistema
de inovacao atua, de forma a avalia-lo e medir a sua eficiéncia. De acordo com Barbieri
(2004) apud Ganzer (2014, p. 108):

Um processo de inovacdo € constituido por atividades relacionadas com a
geracdo e a selecdo de ideias, desenvolvimento e implementacdo das ideias
selecionadas e obtencdo e sustentacdo dos resultados. Na prética, nem
sempre esse processo se apresenta com essa linearidade, e nem sempre se
consegue determinar quando um projeto de inovagcdo importante esta
realmente concluido.

Assim, 0s avanc¢os nos estudos das teorias da inovacao tecnolégica possuem
o potencial de influenciar a formulacéo de politicas publicas para a inovacgéao, criando
uma situacdo de dependéncia entre a teoria e a politica (MARQUES, 2005). Por fim,
vale ressaltar que ndo existe Modelo correto ou padréo, mas modelos distintos que se
aplicam a diferentes realidades. Ademais, em muitas situacdes, pode ser valida a
incorporacdo de aspectos especificos de diferentes Modelos para uma nova
composicédo hibrida, que atenda a realidades especificas.

Existem muito Modelos de Processos Tecnolégicos furtos de estudos
econdmicos evolucionarios, todavia os modelos que serdo apresentados neste
trabalho sdo: Modelo Linear, Modelo de Elo de Cadeia, os Sistemas Nacionais de

Inovacéo e o Modelo da Hélice Triplice.

2.2.1 O Modelo Linear
O surgimento de modelos para a analise da ciéncia e da tecnologia remontam
ao periodo po6s-Segunda Guerra Mundial nos Estados Unidos (1945), quando
Vannevar Bush, entéo diretor do Escritorio de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento,
ligado a presidéncia americana, elaborou o relatério “Science, the Endless Frontier”.
O relatério propde a estruturacdo do sistema de pesquisa americano, estabelecendo

um novo paradigma de politica cientifica e tecnoldgica que acabou influenciando a
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organizac&o cientifica em muitos paises, inclusive no Brasil (CONDE e ARAUJO-
JORGE, 2003; CRUZ, 2011; GANZER, 2014).

De acordo com o modelo apresentado por Bush (1945), denominado Modelo
Linear, a pesquisa basica deve ser realizada sem que haja preocupacdo com seus
beneficios praticos, pois 0 desenvolvimento cientifico e tecnolégico obedece uma
l6gica evolutiva linear em que a inovacao é diretamente influenciada pela ciéncia
(Costa, 2013). Esse modelo também é conhecido como “ofertista” ou science push
(impulsionado pela ciéncia, em traducdo para o portugués).

A Figura 1 representa a l6égica do modelo linear onde as pesquisas ndo sao
motivadas por demandas externas, mas iniciam-se dentro das instituicbes e
laboratorios de pesquisa. ApOs a realizacdo das pesquisas e desenvolvimentos, as
tecnologias geradas invariavelmente seriam demandas pelo mercado ou pela

sociedade, sendo automaticamente transferidas.

Figura 1: Representac¢é@o do Modelo Linear “ofertista”.

Pesquisa Pesquisa Desenvolvimento X ,
D D Experimental D Producdo D Venda

Basica Aplicada
I
Instituicdes /Laboratorios de Pesquisa . Empresas
(Oferta de tecnologias) (Demanda de tecnologias)

Fonte: Rothwell (1994).

Além do Modelo Linear “ofertista” proposto por Bush (1945), o modelo market
pull (puxado pelo mercado, em traducéo para o portugués), apesar de olhar o lado do
mercado, ainda € considerado um Modelo Linear. Esse modelo “considera que os
novos produtos introduzidos no mercado sao baseados especialmente na existéncia
de tecnologias e, em muitas areas, demanda e ofertas estdo em equilibrio” e é
representado pela Figura 2 (GANZER, 2014, p. 111). Assim, o mercado surge com o
importante papel de gerar ideias para as atividades de P&D e passar a ser indutor da

demanda.
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Figura 2: Representacdo do Modelo Linear "market pull”
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Fonte: Rothwell (1994).

Todavia, ambos os processos mantém um padrao linear e passam a ser
bastante criticados a partir da década de 70, pois as inovacdes tecnolégicas podem
surgir de outros processos de pesquisa, hdo apenas da pesquisa basica e puramente
induzida. Além disso, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico passa a ter maior
influéncia das dinamicas do mercado, o que leva a evolugcéo e ao aprimoramento do
préprio Modelo Linear, que sofre variacdes e passa a ser sobreposto por uma série
de outros, dentre eles o Modelo de Elo de Cadeia, desenvolvido por Kline e
Rosenberg, em 1996 (GANZER et al. 2014).

2.2.2 O Modelo de Elo de Cadeia

Kline e Rosenberg (1986) apresentam criticas aos Modelos Lineares de
processo tecnoldgico. A primeira delas gira em torno da visdo limitada de o processo
de inovacao é desencadeado fundamentalmente pela pesquisa cientifica. Os autores
ndo querem dizer, com isso, que a pesquisa cientifica é desnecesséria, “mas
sustentam que a maioria das inovacdes surgem da utilizacdo e recombinacdo do
conhecimento ja disponivel” (MARQUES, 2005, p. 14). A segunda critica dos autores
diz que os Modelos Lineares ignoram o fato de o conhecimento tecnoldgico
normalmente vir antes do conhecimento cientifico, justificando que a inovacgao
tecnoldgica acontece mesmo que nao seja possivel de explica-la cientificamente, e
gue a histéria da humanidade prova isso (MARQUES, 2005).

A respeito da segunda critica, Kline e Rosenberg (1986) ponderam dizendo que
“‘muitas vezes sdo 0s problemas concretos levantados pela concepcgéo e teste de
novos produtos ou novos processos (isto é, a tecnologia) que geram a ciéncia, ao
criarem a necessidade de investigacdo fundamental para lhes dar resposta”, nesse
caso citam o exemplo da penicilina (MARQUES, 2005, p. 15).

Por fim, a terceira critica envolve a auséncia de feedbacks ou processos de

retroacdo que ocorrem durante o desenvolvimento tecnologico. Ainda que o
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desenvolvimento tecnolégico seja desencadeado por um conhecimento cientifico
inédito, “o modelo linear ignora que o proprio avanco cientifico requer experimentacao,
desvirtuando, assim, o caracter interativo do processo” além de “também néo
considerar a informagao de feedback proveniente das vendas e dos consumidores”
(MARQUES, 2005, p. 16).

Além de criticarem os Modelos Lineares, Kline e Rosenberg (1986) propéem
um modelo de viés interativo, mais aplicado a empresas de viés tecnologico e
inovadoras, caracterizado principalmente pela complexidade da interacdo entre os
atores e as diversas frentes de geracdo de inovagcdo dentro de um processo
tecnoldgico.

De acordo com Ganzer at al. (2014), no Modelo de Elo de Cadeia as atividades
desenvolvidas pelos atores sdo determinadas pelo mercado e a inovagdo passa a
acontecer apOs interacdes complexas em diferentes etapas de um possivel
desenvolvimento. A Figura 3 retrata a caracteristica interativa do modelo com cinco

vias possiveis para que a inovacao aconteca.

A primeira delas, representada pela letra C, ilustrativamente se assemelha ao
Modelo Linear, mas a origem da inovacdo se da na identificacdo de um mercado
potencial para uma invencao, e ndo dentro de um laboratério (GANZER et al. 2014).

A segunda via pode ser identificada pelas letras f e F e caracterizam-se pelos
feedbacks oriundos de impactos causados pelas inovacdes da cadeia central (letra C)
e o0s impactos destes no melhoramento de tecnologias existentes ou mesmo na
criacao de novas (GANZER et al. 2014).

Ainda tendo como base a cadeia central (letra C), a terceira via de inovacao é
caracterizada pelo resultado das multiplas interacdes entre ela, o conhecimento
acumulado (ligacdes 1 e 2 para a letra K) e o conhecimento novo (ligacdo 3 para a
letra R).

A ligacdo 4, tracejada, significa o retorno incerto da investigacdo para a
aplicacdo. Assim, essa via demonstra as multiplas portas de entrada para a inovacgao,
ja que “a inovagao nao se faz somente ou preponderantemente no inicio do processo
de inovacdo, mas ao longo de toda a cadeia central, a medida das necessidades”
(GANZER et al. 2014, p. 117). A quarta via esta relacionada as descobertas

revolucionarias da ciéncia (inovacgoes radicais) e na figura é representada pela letra
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D. Tais inovagbes, sdo aquelas que geram grandes impactos e mudancas na

sociedade.

Figura 3: Representac&o do Modelo de Elo de Cadeia.
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Fonte: GANZER et al. (2014).

Por dltimo, Ganzer et al. (2014, p. 118) sintetizam o pensamento de Kline e
Rosenberg explicando que a quinta via de inovagao (letra S) “representa o feedback
dos produtos da inovacdo (maquinas, instrumentos e procedimentos tecnoldgicos)
para a ciéncia”, principalmente pela identificacdo dos fracassos tecnolégicos oriundos
de grandes investimentos e expectativas e dos sucessos de tecnologias simples, mas

gue mudaram vidas de muitas empresas.

Apesar de o Modelo de Elo e Cadeia ser mais focado na empresa como
indutora e responsavel pelo processo tecnoldgico, ainda assim o modelo leva em
consideracao a importancia e representatividade das instituicdes de ensino e pesquisa
no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Reiterando o exposto no decorrer do
trabalho: o crescimento e o desenvolvimento econdmico dos paises estédo diretamente
relacionados a incorporacao ativa da CT&l em seus processos produtivos e a um
sistema de inovacdo bem estruturado e efetivo, sendo de extrema importancia o

envolvimento de todos os atores, inclusive as instituicdes de ensino e pesquisa, nesse
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processo.
2.2.3 Os Sistemas de Inovacéao

Conforme introduzido por Mazzucato (2014) as abordagens schumpeteriana e
evolucionaria e a importancia da organizacdo dos processos inovadores impulsionou
a 0 pensamento econdémico na dire¢cado da importancia dos sistemas. De acordo com
Marques (2005) existe, inclusive, uma tendéncia de considerar a abordagem sistémica
do processo tecnoldgico tendo em vista a amplitude e a abrangéncia dessa visao
tendo em vista “a forma como empresas de diferentes tipos estdo inseridas em um
sistema, nos niveis setorial, regional e nacional” (MAZZUCATO, 2014, p.66).

Na visao sistémica, as empresas estdo envolvidas em um sistema nacional de
instituicdes, assim como as instituicbes de ensino e pesquisa, governos e demais
atores. Além disso, ndo € a quantidade de P&D que importa, mas como a mesma é
distribuida na forma de ativos complementares, instituicbes estratégicas e
organizagOes. Ademais, a circulagéo do conhecimento e sua difusdo pela economia
sao afetados pelo contexto institucional, determinante para o bom funcionamento de
um sistema de inovacdo (MARQUES, 2005).

De acordo com Freeman (1995) apud Mazzucato (2014, p.67) os sistemas de
inovacdo séo definidos como “a rede de instituicdes nos setores publico e privado
cujas atividades e interagcbes iniciam, importam, modificam e difundem novas
tecnologias”, ou, conforme definido por Lundvall (1992) apud Mazzucato (2014, p.67)
como ‘“‘elementos e relagdes que interagem na producdo, difusdo e uso de
conhecimentos novos e economicamente uteis”. Assim, é introduzida a importancia
de se observar atores que atuam no processo e sua interagdo sistémica, visando a
troca eficiente de conhecimento cientifico e tecnolégico por meio da instituicdo dos
sistemas de inovacao (FREEMAN, 1995).

Cassiolato e Lastres (2005, p. 37), orientados por uma visdo evolucionaria,
definem os sistemas locais de inovagado como o “conjunto de institui¢oes distintas que
contribuem para o desenvolvimento da capacidade de inovacao e aprendizado de um
pais, regido, setor ou localidade — e também o afetam”. Conforme complementado por
Maskio e Vilha (2015, p. 2), tais instituicdes séo atores tanto publicos quanto privados,
“constituidos por empresas, produtores e fornecedores da cadeia de producdao,
universidades, centros de pesquisa, incubadoras tecnoldgicas e do Estado”. A Figura

4 mostra a representacao genérica de um sistema de inovagao.
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Figura 4: Sistema Nacional de Inovagéo Genérico.
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Fonte: Mazzucato e Penna (2016), traduzido pela autora.

Maskio e Vilha (2015, p. 1) também ressaltam que apesar da importancia do
papel dos atores que compdem os sistemas locais de inovacédo, o que de fato efetiva
o sistema séo as politicas publicas e articulacbes que unem acées com o objetivo de
desenvolver “o potencial tecnolégico local como alternativa para geracdo de
competitividade e desenvolvimento”. Outras caracteristicas do sistema, de acordo
com Freeman (1995) diz respeito ao ambiente institucional, que deve ser favoravel,
estavel e bem constituido, impactando diretamente no estimulo as atividades
inovadoras.

Assim, o processo de producédo do conhecimento comeca pela criagdo de um
ambiente favoravel e estimulante, principalmente por meio da constituicdo de um
sistema formado por um conjunto de instituicdes, atores privados e mecanismos
governamentais de um pais que contribuem para a criacdo, avanco e difusao das
inovacgdes tecnoldgicas (Villela e Magacho, 2009).

Shicca e Pelaez (2006) reforcam que o sistema deve ser observado como um
todo, levando em consideragéo todos os atores, politicas, ac¢des e instituicbes que o
regem e que observar os atores pontualmente néo representa a visao sistémica. Além
disso, ao observar como se d& a interacao entre os atores e os resultados das suas

articulagbes € possivel identificar o nivel de interacdo, os resultados, principais
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gargalos e limites enfrentados para se atingir o desenvolvimento sistémico e

integrado.

2.2.4 O Modelo da Hélice Triplice

Por fim, e diretamente relacionado a tematica deste trabalho, na perspectiva da
interacdo entre atores dentro de um sistema de inovacéo surge o modelo da Hélice
Triplice, o principal modelo que vincula a teoria e a pratica para fins dessa dissertacao.
Desenvolvida por Etzkowitz e Leydesdorff (1995), o modelo da Hélice Triplice aborda
as relacbes empresas-governo-academia do ponto de vista da academia,
apresentando as universidades como importantes protagonistas de um sistema de
inovagao, que além de proverem ensino superior e pesquisa, incentivam a formacéao

de novas industrias e empresas. Conforme apresentado por ETZKOWITZ (2009, p.1):

A universidade é o principio gerador das sociedades fundadas no
conhecimento, assim como o0 governo e a induUstria sdo as instituicbes
primarias na sociedade industrial. A indUstria permanece como o ator-chave
e l6cus de producéo, sendo o governo a fonte de relacdes contratuais que
garantem interagfes estaveis e o intercambio. A vantagem competitiva da
universidade em relagéo a outras instituicdes de producdo do conhecimento
sdo seus estudantes. O fluxo continuo de admisséo e graduagéo de alunos
traz o aporte de novas ideias, em contraste com as unidades de pesquisa e
desenvolvimento de laboratérios de empresas e do governo, que tendem a
se ossificar, perdendo o “fluxo de capital humano” que é constituido na
universidade.”

O dominio da pesquisa cientifica pelas universidades e institutos de pesquisa
une forcas a capacidade produtiva da industria e ao fomento estratégico do Estado. A
intencdo € que dessa unido surjam ambientes de inovagao relacionando ciéncia,
tecnologia, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, de forma continua e sélida.
Deste modo, é fundamental a organizacdo entre os atores de forma a gerir o
conhecimento produzido no ambito dessas relacdes (ETZKOWITZ, 2009).

O estudo, que comegou como uma teoria, passou a ser tratado como um
modelo de inovagéo tendo em vista a sua aplicabilidade dentro da realidade da
interacdo entre os atores. Assim, de acordo com ele, as universidades s&o as
indutoras das relagbes com o setor produtivo e com o proprio Estado considerando a
organizagao entre os trés “uma forma de identificacdo e tratamento dos problemas
surgidos da profunda mudanca no mundo econdmico, institucional e intelectual
decorrentes de uma sociedade organizada em conhecimento” (TRIPLE HELIX
RESEARCH GROUP BRAZIL, 2013).
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Relacionando a visdo estratégica das universidades como indutoras das
relacdes entre atores a importancia dos sistemas de inovagédo, Maskio e Vilha (2015)
ressaltam que uma caracteristica importante dos sistemas de inovacao diz respeito
ao ambiente institucional, que deve ser favoravel, estavel e bem constituido,
impactando diretamente no estimulo as atividades inovadoras.

Deste modo, a importancia das politicas publicas € reforcada também no
contexto do Modelo da Hélice Triplice que diz que devem ser observados com especial
atencao as agoes nas areas de CT&l que visem “ampliar e suportar a interagao entre
os atores das diferentes hélices” (TRIPLE HELIX RESEARCH GROUP BRAZIL,
2013).

Do ponto de vista histérico, ao desenvolver a Teoria da Hélice Triplice,
Etzkowitz e Leydesdorff (1995) identificaram duas grandes revolucdes sofridas pelas
universidades desde a sua criacdo, no século Xl, na Europa, fugindo do
conservadorismo que priorizava apenas a misséo de transmitir os conhecimentos dos
professores aos alunos (ETZKOWITZ E LEYDESDORFF, 1995).

A primeira revolucdo ocorreu no final do século XVII, nos Estados Unidos,
caracterizando a pesquisa como missdo da universidade. A segunda revolugao teve
inicio na segunda metade do século XX, onde, através das experiéncias de
universidades como MIT Stanford e Harvard, um novo conceito de universidade
empreendedora surgiu, e esta seria voltada ao desenvolvimento econémico e social,
além do ensino e da pesquisa (CHESBROUGH, 2006).

Tendo em vista e evolucdo da forma de pensar estratégias de atuacdo
envolvendo academia, empresas e governo, assim como por meio da observacgao das
iniciativas de sucesso, é possivel apresentar de forma evolutiva como a Hélice Triplice
se desenvolveu (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000). A Figura 5 mostra as trés
etapas desse desenvolvimento, que leva em consideracao as novas ideias, a evolugéo
dos atores e da forma de interagir em sociedade (GOMES e PEREIRA, 2015).
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Figura 5: Evolucao do Modelo da Hélice Triplice.
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Fonte: GOMES e PEREIRA (2015).

Na primeira delas, chamada Modelo Estadista de Cooperacdo Universidade-
Empresa, o Estado engloba as universidades empresas sendo o0 mentor das relacdes
cooperativas entre ambos. No segundo modelo, chamado de leissez-faire ha uma
separacao e todos os atores tornam-se iguais, ainda que o Estado continue sendo o
grande incentivador da cooperacédo (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF, 2000).

Por fim, o terceiro modelo e também o mais atual, apresenta uma interacao
mais proxima entre os trés atores, formando redes trilaterais e organizacdes hibridas.
Importante ressaltar que no terceiro modelo as universidades passam a ter o papel
central dentro da interacdo, tendo em vista a ja mencionada evolucédo da sociedade
rumo a economia do conhecimento (DOSSA e SEGATTO, 2010). Deste modo,
conforme resumido por Closs e Ferreira (2012, p. 419):

Nesse sentido, universidade e empresa estdo em um ambiente de
dependéncia mutua, visto que as empresas sdo detentoras da légica para
criar produtos inovadores com vocacdo comercial e buscam na pesquisa das
universidades os fundamentos do conhecimento para tal. Completando o
modelo da tripla hélice, o governo deve articular, estimular e dar suporte as
relacdes acima descritas, cumprindo um papel importante de catalisador.

Os ultimos anos tém se caracterizado por um rapido aumento de iniciativas de
desenvolvimento baseadas em tecnologia, focadas principalmente no estimulo ao
empreendedorismo tecnologico em universidades por meio de parcerias entre a
empresa e a academia, a transferéncia de tecnologias e a criacdo de spin-offs
(GUERRERO E URBANO, 2017). Tais iniciativas caracterizam a ja citada segunda
revolucdo académica, que ainda esta em curso, com a ascensao do papel da
universidade no desenvolvimento social e econdmico e na inovacdo em sociedades
baseadas no conhecimento (LEYDESDORFF E MEYER, 2006).
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Diante deste cenério, a academia esta se tornando mais proativa na gestao da
colaboracdo com a empresa, fomentando cada vez mais 0 pensamento
empreendedor por meio de disciplinas relacionadas a inovacdo e ao
empreendedorismo, criando incubadoras de empresas e incentivando a protecdo de
propriedade intelectual como ativo para a promocéo da transferéncia de tecnologia.

Assim, o empreendedorismo destaca-se como importante e atual caracteristica
dessas instituicbes pois a universidade empreendedora estimula a inovacdo no
ambiente onde esta inserida, promove pesquisas de impacto relevantes e prestam
servigos diferenciados a sociedade.

Pode-se dizer que os NITs sdo os principais agentes da universidade
empreendedora, pois atuam de forma estratégica dentro do Modelo da Hélice Triplice
ao ligarem as universidades aos governos e as empresas. Um NIT atuante e bem
estruturado é capaz de inserir a ICT em um contexto muito mais amplo e completo,
com maiores possibilidades de formalizacdo de parcerias estratégicas,
desenvolvimento de projetos inovadores e transferéncia de tecnologia e
conhecimento.

Todavia, a acdo unilateral visando a disseminacdo do pensamento
empreendedor ndo é suficiente para que o ambiente de fato se torne mais inovador e
evolua para o que é apresentado no Modelo da Hélice Triplice. Ainda sobre
propriedade intelectual, um dos temas principais dessa dissertacdo, Ipiranga et al.
(2010) reforca que de nada adianta os indices de protecdo de ativos intangiveis das
universidades ser elevado se ndo existe uma cooperacao estabelecida com o setor
produtivo para a absor¢do adequada daquelas tecnologias. Como ja foi dito neste
trabalho, se ndo ha impacto econémico e social, a invencdo ndo se torna uma
inovacao, e para que isso ocorra, é fundamental a atuacdo do mercado como agente
escalonador e difusor das tecnologias.

Mas no momento de estabelecer uma parceria ou iniciar uma aproximacao,
guem devera tomar a iniciativa? Ipiranga et al. (2010) apresenta visdes dicotbmicas
sobre quem devera dar o passo principal, onde ndo ha um consenso se esse papel é
da universidade, das empresas ou do proprio governo como agente catalizador (LIMA
e FIALHO, 2001; PORTO, 2002; SBRAGIA, 2006 apud IPIRANGA, 2010).

Por outro lado, € amplamente sabido que no contexto nacional de aproximacao

e atuagdo conjunta entre universidades e setor produtivo ainda existe um certo
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preconceito por parte de muitos pesquisadores de que a universidade publica seja
indiretamente “privatizada” por meio desse tipo de aproximacédo. A visdo € antiquada
e infelizmente ainda permeia as universidades publicas brasileiras. Por mais que
exista um discurso voltado para a “universidade empreendedora” e “aberta” em muitas
situagdes as normas internas e 0s longos processos burocraticos acabam fazendo o
papel de dificultador e proibidor das interagcdes entre academia e empresas.

Visando a desburocratizacdo e o incentivo a interacdo entre universidades,
empresas e governo no ambiente produtivo brasileiro, existe um conjunto de leis
nacionais que visam facilitar essas iniciativas. Tais leis e sua aplicagdo no ambito

deste trabalho serdo abordadas a seguir.

2.3 A Legislacdo Nacional e a Universidade Publica

Do ponto de vista do desenvolvimento e estabelecimento de uma legislacao
propria para tratar do incentivo a inovagéo tecnoldgica e a parceria entre os diversos
atores do sistema de inovacdo, o Congresso Nacional brasileiro, apés anos de
presséo e solicitacdo de um arcabouco legal adequado, aprovou a Lei 10.973 de 2 de
dezembro de 2004, a Lei de Inovacado, que trata dos “incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo”. Dentre seus principios esta
a “promocgao da cooperacgao e interacdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas” (BRASIL, 2004). Deste modo, a Lei de Inovacgéao
é utilizada como balizadora das formas de atuacéo entre ICT e o setor produtivo.

Além da Lei de Inovacao, desde 2015 sao realizadas alteracdes em normas
brasileiras visando a facilitacdo e o incentivo a inovacdo no Brasil, principalmente
relacionada a atuacdo do governo no tema. Inicialmente foi necessario alterar a
Constituicao Federal que passou a dizer que cabe ao Estado a promocgéo e o incentivo
ao “desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnolégica e a
inovacao”, antes disso a Constituicdo Federal ndo possuia a palavra “inovagao” na
sua redacdo (BRASIL, 1988).

Em seguida, a Lei 13.234 de 11 de janeiro de 2016 alterou uma série de outras
legislacdes que estavam pendentes para atualizacdo no que se refere ao incentivo a
inovagcdo, dentre elas a propria Lei de Inovagdo de 2004. Com seu decreto
regulamentador, publicado no dia 7 de fevereiro de 2018, as instituicdes passam a ter

mais seguranca juridica para institucionalizar processos internos, além de formalizar
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parcerias com mais tranquilidade. Além disso, no decreto podem ser observadas
novas possibilidades para interacdo entre entes publicos e privados assim como
processos e instrumentos mais bem definidos para viabilizar tal interacdo (BRASIL,
2016).

Dentre os varios incentivos, orientacdes e definicbes voltadas para o estimulo
da inovagéo no pais, a Lei de Inovacéo criou os NITs, que sao uma “estrutura instituida
por uma ou mais Instituicbes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT), com ou sem
personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovagéo” (BRASIL, 2004).

Para efeitos dessa dissertacdo, alguns aspectos da legislacdo serao
enfatizados e discutidos. Inicialmente, um dos aspectos trazidos pela alteracdo da
legislacdo nacional diz respeito ao esclarecimento quanto as formas de transferéncia
de tecnologia que podem ser adotadas por ICTs e pelo setor produtivo. Nessa éarea,
os NITs foram favorecidos com um esclarecimento e apresentacéo de caminhos para
atuacao junto ao setor produtivo, o que incentiva e facilita a implementacdo do Modelo
da Hélice Triplice.

No capitulo Il da Lei, que trata “do estimulo a construgdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovagao” um dos artigos que merecem destaque €

o art. 4:

Art. 42 A ICT pulblica podera, mediante contrapartida financeira ou nao
financeira e por prazo determinado, nos termos de contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacbes com ICT ou empresas em acdes voltadas a inovacdo
tecnoldgica para consecucdo das atividades de incubacdo, sem prejuizo de
sua atividade finalistica;

Il - permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacdes existentes em suas proéprias dependéncias por
ICT, empresas ou_ pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, desde que tal permissdo nao interfira
diretamente em sua atividade-fim nem com ela conflite;

Il - permitir 0 uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo.

Paragrafo tnico. O compartilhamento e a permissdo de que tratam os incisos
| e Il do caput obedecerdo as prioridades, aos critérios e aos requisitos
aprovados e divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas
disponibilidades e assegurada a igualdade de oportunidades a empresas e
demais organizacdes interessadas.

(Grifo da autora)

Para este artigo, destaca-se a necessidade de as ICTs e, nesse caso, também
a UnB, regulamentar sua atividade de permissdo de uso e compartilhamento de

infraestrutura, conforme mencionado na legislacdo. Importante citar que ja foram
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iniciadas tratativas para compartilhamento e permissao de uso da infraestrutura de

alguns laboratérios da UnB, sem sucesso tendo em vista a ndo aprovacao de tal

iniciativa pela Procuradoria Juridica (PJU) da instituicéo.

De acordo com a Lei de Inovacéao, o NIT é responsavel pelo estimulo a protecao

das cria¢@es, licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de tecnologia

(BRASIL, 2004). Esta transferéncia de tecnologia se concretiza quando a universidade

se aproxima da sociedade e do mercado por meio do compartiihamento ou

transferéncia do conhecimento, advindos das atividades de ensino, pesquisa e

extensdo (SCHREIBER, 2014). Para transferéncia de tecnologia, destaca-se o art. 6°

da lei:

Art. 6° E facultado & ICT publica celebrar contrato de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracéo
de criacdo por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria.

§ 1° A contratagdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o
caput, deve ser precedida da publicacdo de extrato da oferta tecnoldgica em
sitio eletrdnico oficial da ICT, na forma estabelecida em sua politica de
inovagéo.

§ 1°-A. Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, essa podera
ser contratada com clausula de exclusividade, dispensada a oferta publica,
devendo ser estabelecida em convénio ou contrato a forma de remuneracéo.
§ 2° Quando nao for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao
licenciado, os contratos previstos no caput deste artigo poderéo ser firmados
diretamente, para fins de exploragédo de criagdo que deles seja objeto, na
forma do regulamento.

§ 3° A empresa detentora do direito exclusivo de exploragéo de criagdo
protegida perdera automaticamente esse direito caso ndo comercialize a
criagdo dentro do prazo e condi¢des definidos no contrato, podendo a ICT
proceder a novo licenciamento.

8§ 4° O licenciamento para exploracdo de criacdo cujo objeto interesse a
defesa nacional deve observar o disposto no § 3° do art. 75 da Lei n° 9.279,
de 14 de maio de 1996.

§ 5° A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracdo de
criacdo reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de relevante interesse
publico, somente poderdo ser efetuados a titulo ndo exclusivo.

§ 6° Celebrado o contrato de que trata o caput, dirigentes, criadores ou
quaisquer outros servidores, empregados ou prestadores de servigos séo
obrigados a repassar os conhecimentos e informacdes necessarios a sua
efetivac@o, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal,
respeitado o disposto no art. 12.

§ 7° A remuneracdo de ICT privada pela transferéncia de tecnologia e pelo
licenciamento para uso ou exploracdo de criacdo de que trata o § 6° do art.
5°, bem como a oriunda de pesquisa, desenvolvimento e inovagcéo, néo
representa impeditivo para sua classificacdo como entidade sem fins
lucrativos.

Conforme sera apresentado no capitulo 4, a UnB tem formalizado processos

de transferéncia de tecnologia desde 2011 com certa fluidez, tendo em vista a

construgédo de um fluxo processual em consenso com a PJU. Ferreira et. al (2017)

menciona que 0S processos passaram a tramitar mais rapido a medida que o tempo
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foi passando. A equipe do NIT responsavel pela transferéncia sempre manteve
atencdo as solicitacbes e questionamentos levantados pelos pareceres da
procuradoria e atualizavam a minuta conforme os contratos eram assinados, 0 que
levou & maior celeridade dos processos de transferéncia (FERREIRA et. al, 2017).

Outro artigo relevante para fins dessa dissertacdo é o art. 8, que trata da
prestacdo se servigos. A institucionalizacdo de processos de prestacao de servigos
tecnoldgicos além de favorecerem a industria e o empresariado nacional, auxiliam na
arrecadacdo de fundos para a manutencdo das atividades de pesquisa dos
laboratorios das ICTs publicas, principalmente. Além disso, € outro importante elo de
ligacdo com o setor produtivo, do ponto de vista do Modelo da Hélice Triplice. O art.
8° da Lei de Inovacgéo diz:

Art. 8° E facultado a ICT prestar a instituicbes publicas ou privadas servicos
técnicos especializados compativeis com os objetivos desta Lei, nas
atividades voltadas a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos, & maior competitividade
das empresas.

§ 1° A prestacao de servicos prevista no caput dependera de aprovacao pelo
representante legal maximo da instituicdo, facultada a delegag¢édo a mais de
uma autoridade, e vedada a subdelegacéo.

§ 2° O servidor, o militar ou 0 empregado publico envolvido na prestagéo de
servigo prevista no caput deste artigo podera receber retribuicdo pecuniéria,
diretamente da ICT ou de instituicdo de apoio com que esta tenha firmado
acordo, sempre sob a forma de adicional varidvel e desde que custeado
exclusivamente com recursos arrecadados no ambito da atividade
contratada.

§ 3° O valor do adicional variavel de que trata o § 2° deste artigo fica sujeito
a incidéncia dos tributos e contribuicdes aplicaveis a espécie, vedada a
incorporagdo aos vencimentos, a remuneragdo ou aos proventos, bem como
a referéncia como base de célculo para qualquer beneficio, adicional ou
vantagem coletiva ou pessoal.

§ 4° O adicional variavel de que trata este artigo configura-se, para os fins do
art. 28 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, ganho eventual.

A Lei de Inovacao também diz que é de responsabilidade do NIT a formulacéo
de uma Politica de Inovacdo que estabeleca uma série de diretrizes e objetivos,
conforme seu Art. 15-A (BRASIL, 2004). O estabelecimento de uma politica vai muito
além da normatizacdo e estabelecimento de processos internos, que também é
essencial e totalmente necessario. Muito mais que isso, a politica estabelece diretrizes
estratégicas voltadas para a inovacdo no contexto da universidade e deve abordar a
forma de interacdo com 0s outros atores do sistema de inovacdo. Assim, seguir 0
estabelecido no art. 15-A da Lei de Inovagao € de fundamental importancia e € uma

das principais responsabilidades atribuidas aos NITs ap0s a atualizacéo da legislagao.
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Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovagéo,
dispondo sobre a organizagdo e a gestdo dos processos que orientam a
transferéncia de tecnologia e a geracao de inovacdo no ambiente produtivo,
em consonancia com as prioridades da politica nacional de ciéncia,
tecnologia e inovacdo e com a politica industrial e tecnolégica nacional.
Paragrafo Unico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer
diretrizes e objetivos:

| - estratégicos de atuacao institucional no ambiente produtivo local, regional
ou nhacional;

Il - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participagdo no
capital social de empresas;

Il - para extensao tecnoldgica e prestacéo de servigos técnicos;

IV _- para compartiihamento e permissdo de uso por terceiros de seus
laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;

V - de gestao da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;

VI - para institucionalizac&o e gestdo do Nucleo de Inovacédo Tecnoldgica;
VII - para orientacdo das acdes institucionais de capacitacdo de recursos
humanos em empreendedorismo, gestdo da inovacgéo, transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual,

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias
com inventores independentes, empresas e outras entidades.

(Grifo da autora).

Para concluir este tépico, vale destacar o Decreto 9.283/2018 que regulamenta
a Lei 13.243/2016 diz, em seu art. 17, que a ICT publica devera prestar informacdes
anuais sobre a sua politica de inovagéo. Ainda, o paragrafo 3 diz que o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes (MCTIC) divulgara as instituicdes
gue nao publicarem as informacdes solicitadas por ele anualmente. Assim, resta claro
a necessidade de a instituicdo atualizar suas normas internas de forma a se adequar

a legislacédo vigente.

2.4 As Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgéao

A Lei de Inovacado, em seu art. 17 diz que “as ICTs publicas deveréo prestar
informagdes ao MCTIC” (BRASIL, 2004), o que se concretiza anualmente quando o
MCTIC disponibiliza um formulario eletrdnico para que as ICTs apresentem
informacdes sobre a gestdo da propriedade intelectual gerada por essas instituicoes.
Apesar de ser de preenchimento obrigatério para ICTs publicas, as instituicdes
privadas também sdo encorajadas a prestarem informacdes.

O formuléario deve ser preenchido anualmente e € denominado Formulario para
Informacdes sobre a Politica e Propriedade Intelectual das Instituicbes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacao do Brasil (Formict). Seu preenchimento é solicitado desde
2006 e apresenta a evolucéo das ICTs, principalmente publicas, no Brasil.

O relatorio Formict (MCTIC, 2017), que apresenta dados referentes a 2016, foi
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preenchido por 278 instituicdes, sendo que 193 (69,4%) se denominaram instituicoes
publicas. Tal dado j& mostra uma informacdo importante no que diz respeito a
concentracdo das pesquisas que geram propriedade intelectual nas instituicbes
publicas. Outro dado relevante é a concentracdo de ICTs na regido Sudeste do pais
(113 no total), seguindo o que foi mencionado nos relatdrios sobre o Sistema Brasileiro
de Inovacdo (MAZZUCATO e PENNA, 2016) e no relatério Research in Brazil
(CLARIVATE ANALYTICS, 2017).

A regido Centro-Oeste concentra o menor numero de ICTs dentre todas as
regides do pais, com 9,3% de instituicdes, equivalente a 26 no total, sendo 18 publicas
e 8 privadas. Do total de contratos de tecnologias assinados, 1957, a regido Centro-
Oeste ficou na segunda posicdo em numero de contratos de tecnologia assinados,
com 719 contratos, contra 755 na regido Sul e 467 na regido Sudeste. Quanto ao
montante total arrecadado com os contratos de tecnologia assinados, a regido Centro-
Oeste fica na terceira posicdo com o valor arrecadado de R$ 61.473.831,04.
Importante frisar que das 278 instituicdes que responderam o Formict em 2016 apenas
58 declararam ter assinado contratos de tecnologia naquele ano, o que equivale a
cerca de 21% das ICTs (MCTIC, 2017).

Foram identificados, de acordo com o relatorio, mais de 10 modalidades de
contrato de tecnologia possiveis, 0 que demonstra grande capacidade de interacédo
entre ICTs e outros parceiros, dentre eles: (i) contrato de licenciamento de direitos de
propriedade intelectual, (ii) acordo de parceria de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, (iii) contrato de know-how, (iv) acordo de confidencialidade, (v) contrato de
cotitularidade, (vi) contrato ou convénio de permissao de utilizacdo de laboratérios,
equipamentos, instrumentos, materiais e instalacbes por empresas nacionais e
organizacdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa, (vii) contrato ou convénio de uso do capital intelectual em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, (viii) contrato ou convénio de
compartiihamento de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
instalagdes com microempresas e empresas de pequeno porte em atividades voltadas
ainovacao tecnoldgica, para a consecucgdo de atividades de incubagéo, (ix) acordo de
transferéncia de material biologico, (x) contrato de cessao de direitos de propriedade
intelectual e (xi) outros (MCTIC, 2017).

No que diz respeito a protecdes de ativos de propriedade intelectual, esse dado
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nao foi separado por regido, mas foram contabilizados 3.203 ativos protegidos, dentre
requeridos e concedidos, em todas as instituicbes respondentes. Fazendo um paralelo
com dados fornecidos pelo INPI (2017), as universidades publicas aparecem nas nove
primeiras posi¢cfes do ranking dos maiores depositantes residentes, sendo as grandes
responsaveis pelos depdsitos de patentes do pais.

A Unica empresa que aparece no ranking das “top 10” de 2016 € a Whirlpool,
na ultima posicdo, empatada com a Universidade Federal da Bahia (UFBA), conforme

a Figura 6.

Figura 6: Ranking das 10 maiores depositantes de patentes no Brasil em 2016.

Posicio Nome 2016 ::;;::g::;}

1 UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS 70 1,3

2 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS 62 1,2

3 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO 60 1,2

4 UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA 58 1,1

5 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA 53 1,0

6 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS 45 0,9

7 UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA 32 0,6

7 UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 32 0,6

9 UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 31 0,6

9 WHIRLPOOL 31 0,6

Top 10 474 9,1

Total de pedidos de Patentes de Invencdo por Residentes 5.199 100
Total de pedidos de Patentes de Invencdo (Residentes e Nao Residentes) 28.009

Fonte: INPI, 2017.

Importante frisar que de todos os contratos de tecnologia assinados, 42,1%
(823) correspondem a “contrato de licenciamento de direito de propriedade
intelectual”. Isso quer dizer que 25% dos ativos protegidos pelas ICTs brasileiras
foram objeto de contratos de licenciamentos. Todavia, apenas 30 ICTs declararam
possuir essa modalidade contratual vigente, o que corresponde a 10% das ICTs.

A titulo de comparacdo, a AUTM (Association of University Technology
Managers) divulgou o Licensing Survay de 2016 sobre transferéncia de tecnologia da
academia para a industria. Foram 16.487 pedidos de patente solicitados naquele ano
e 7.021 patentes concedidas. No total, foram assinados 7.730 contratos de
licenciamento com a criagdo de 800 novos produtos. Por fim, 1.024 startups se
formaram no periodo e 0 gasto em pesquisa das universidades chegou a 66.9 bilhdes
de ddlares americanos (AUTM, 2016).
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Comparando as informagdes brasileiras com dados divulgados pela AUTM,
pode-se inferir que o indice de licenciamento das universidades americanas € de
32,88% (AUTM, 2017). O resultado é proximo do brasileiro, todavia as universidades
americanas possuiam naquele ano 23.508 ativos (dentre pedidos e concedidos)
disponiveis para comercializagdo (AUTM, 2017).

No Centro-Oeste, do total de contratos assinados, 669 eram “contratos de
licenciamento de direito de propriedade intelectual” que resultaram em um montante
arrecadado de R$ 10.903.005,91 (MCTIC, 2017). Nos Estados Unidos, a universidade
gue mais estabelece parcerias, de acordo com estudo feito por Bueno e Torkomian
(2018), € a Universidade da Geodrgia, que em 2016 arrecadou sozinha U$ 7.622.544
em royalties de tecnologias licenciadas (AUTM, 2018). Para finalizar as comparacdes
internacionais, um estudo de Chapple et. al (2005) apud Bueno e Torkomian (2018)
mostrou que os escritorios de transferéncia de tecnologia do Reino Unido possuiam,
em meédia, um indice de licenciamento de 27,3%.

A Figura 7 mostra o mapa de todas as ICTs que responderam ao questionario
que embasou o relatério Formict em 2016. Ao limitar ainda mais o escopo de analise,

nota-se que no DF nove ICTs séo identificadas.

Figura 7: Mapa das ICTs que responderam o Formict em 2016.
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Westphalen

Fonte: Formict/MCTIC, 2017.

Das nove ICTs localizadas no DF, cinco compartilham seus NITs, sdo elas:
Centro de Comunicacdes e Guerra Eletronica do Exército Brasileiro (CCOMGEX),
Centro Integrado de Teleméatica do Exército (CITEX), Departamento de Ciéncia e
Tecnologia do Exército Brasileiro (DCT) e Diretoria de Servico Geografico do Exército
(DSG), que fazem parte do NIT-EB (Exército Brasileiro); e a Diretoria-Geral de
Desenvolvimento Nuclear e Tecnolégico da Marinha (DGDNTM), que faz parte do NIT-
MB (Marinha do Brasil).

As outras quatro instituicbes, Empresa Brasileia de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), Fundacgdo Universidade de Brasilia (FUB), Instituto Federal de Brasilia
(IFB) e Universidade Catdlica de Brasilia (UCB) possuem NITs independentes, sendo

trés federais e uma particular.
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2.5 O Nucleo de Inovacgéo Tecnologica da Universidade de Brasilia

A UnB preenche anualmente o questionario, auxiliando o MCTIC no
levantamento de dados sobre as ICTs em brasileiras. O préprio NIT da Universidade
preenche e envia os dados todos 0s anos tendo em vista ja realizar as atividades de
protecdo dos ativos intangiveis (propriedade intelectual, propriedade industrial e
protecdo sui generis) e a comercializacdo de tecnologias (UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, 1998). Tais funcées foram estabelecidas pela Resolucéo do Conselho de
Administracdo n° 005/98, atualmente tida como a Politica de Inovacdo da
Universidade.

A UnB, criada pela Lei n° 3.998, de 15 de dezembro de 1961, possui como
missao “ser uma instituicdo inovadora, comprometida com a exceléncia académica,
cientifica e tecnoldégica formando cidadaos conscientes do seu papel transformador
na sociedade, respeitadas a ética e a valorizacdo de identidades e culturas com
responsabilidade social” (UNB, 2011). A instituicdo possui em sua estrutura um NIT
responsavel pela gestdo dos ativos intangiveis da Universidade e pela politica de

propriedade intelectual da instituicéo.

A UnB possui 38.400 alunos matriculados em 161 cursos de graduacéo e 8.325
alunos matriculados em 156 cursos de pdés-graduacdo: 81 cursos de mestrado
académico, 9 cursos de mestrado profissional e 66 cursos de doutorado em cursos
das ciéncias exatas, das ciéncias humanas e das ciéncias da terra. A instituicdo
também conta com 2.561 docentes do quadro permanente e com quatro campi no DF:
Asa Norte, Ceilandia, Gama e Planaltina (UNB, 2018).

De acordo com o Painel de Investimentos do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) de 2017, foram destinadas 3.776
bolsas para o DF em 2017. Do total, 1.425 foram para pesquisadores da UnB, 37,73%
do total. No que tange a bolsas de mestrado em doutorado, em 2015 o CNPq
concedeu 259 bolsas de doutorado no DF, destas 243 foram destinadas para a UnB
(93,88%). Para mestrado, foram concedidas 270 bolsas pelo CNPq, sendo que 267
foram destinadas para a UnB (98,88%). Esses dados mostram a lideranca, a
relevancia e o alto nivel do capital intelectual instalado na instituicdo, o que fortalece
ainda mais o papel da universidade em nivel local (CNPq, 2017).

A UnB também possui 524 grupos de pesquisa cadastrados no Diretério de

Grupos de Pesquisa do Brasil — Lattes, do Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnolégico (CNPqQ), que desenvolvem pesquisas em todas as areas do
conhecimento englobadas pela Universidade, sendo a 122 do Brasil em quantidade de
grupos, com 1,4% do total de grupos cadastrados (CNPq, 2016).

Dados disponibilizados pelo Decanato de Planejamento, Orcamento e
Avaliacédo Institucional da UnB (DPO/UnB) reforcam a posicao de lideranca da
instituicdo em conjunto com outras importantes universidades publicas e privadas do
Brasil. De acordo com o Ranking Universitario Folha (RUF) 2017, que avalia 195
universidades brasileiras observando dados estatisticos nacionais® e pesquisas de
opinido sobre pesquisa, ensino, mercado, internacionalizacao e inovagéo, a UnB esta
na 92 colocacéao (RUF, 2017).

Outro ranking disponibilizado pelo DPO trata-se do Times Higher Education
(THE) que em sua metodologia leva em consideracdo so seguintes aspectos: (i)
ensino e seu ambiente; (ii) pesquisa, em volume, rendimento e reputacéo; (iii) citacbes
e a influéncia da pesquisa da instituicdo; (iv) perspectiva internacional, funcionarios,
estudantes e pesquisa; e (v) renda da inddstria, por meio da transferéncia de
conhecimento. Dentre as universidades brasileiras, a UnB esta me 122 posicao; dentre
as universidades da América Latina, em 192, o que reforga sua relevancia e papel de
destaque em ambiente regional.

A lideranca da instituicdo também é reforcada pelo papel exercido pelo NIT da
Instituicdo localizado no Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Universidade de Brasilia (CDT/UnB). A missdo do Centro € “apoiar e promover o
desenvolvimento tecnolégico, a inovacdo e o empreendedorismo em ambito nacional,
por meio da integracdo entre a universidade, empresas e a sociedade em geral,
contribuindo para o crescimento econdmico e social’ (CDT, 2018). As atividades do
Centro sdo pautadas em gquatro eixos de atuacao: ensino, pesquisa e difusdo do
empreendedorismo; desenvolvimento empresarial; gestdo de projetos e transferéncia
e comercializagéo de tecnologias.

Ademais, é importante ressaltar que as atividades do CDT/UnB néo se
restringem apenas a protecdo e transferéncia de ativos intangiveis. O Centro possui

uma incubadora de empresas com 12 empresas incubadas atualmente, sendo que

1 Para elaborar o ranking sédo consultadas a seguintes bases nacionais e internacionais: Censo de
Ensino Superior (Inep-MEC) 2015; Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) 2013,
2014 e 2015; Scientific Electronic Library Online (SciELO) 2013, 2014 e 2015; INPI 2006-2015;
Capes; CNPq; Fundacdes estaduais de fomento a ciéncia (2015).
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173 ja passaram pelo programa; uma Escola de Empreendedores criada em 1996 e
que j& atendeu mais de 11 mil alunos da graduacgéo; uma area de geréncia de projetos
e prospeccao de parcerias; e o0 projeto do Pargue Tecnoldgico da Universidade (CDT,
2018). Sé&o visiveis e amplamente conhecidas as vias de interacdo entre a UnB, 0
CDT e o sistema local de inovacgdo, que ja fortalecem a presenca e o reconhecimento
da universidade no DF.

2.6 Conceitos relevantes

Inovacdo, propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia sao termos
recorrentes e relevantes para o cumprimento dos objetivos do presente trabalho.
Assim, faz-se necessaria a apresentacao e definicdo dos mesmos visando a
adequada exposicao e discussao dos resultados da pesquisa. As teorias e modelos
apresentam a realidade da discussao ao passo em que 0s conceitos direcionam para

o entendimento adequado da realidade.

2.6.1 Inovacéao

O primeiro conceito apresentado € o conceito de inovagdo. Intimamente ligada
a tecnologia, a palavra inovagao tem sido bastante utilizada e aplicada em situacées
diversas na atualidade. A historia do seu conceito esté vinculada ao referencial teérico
dessa dissertacao, apresentado no inicio deste capitulo.

Schumpeter (1988) ao formular sua teoria apresentou a “inovagao” como
elemento fundamental para o desenvolvimento econdmico. Segundo Schumpeter,
“‘uma inovacao, no sentido econémico somente € completa quando ha uma transacao
comercial envolvendo uma invengao e assim gerando riqueza” (SCHUMPETER,
1988,). A invencédo, nesse caso, e segundo o mesmo autor, € “uma ideia, esbog¢o ou
modelo para um novo ou melhorado artefato, produto, processo ou sistema”
(SCHUMPETER, 1988).

Invencao e inovagao correspondem a duas das trés fases do processo inovador
para Schumpeter (1988), onde a primeira corresponde a uma ideia com potencial para
ser explorada e a segunda, a exploracdo comercial dessa ideia, com retorno
econdmico e social. A terceira etapa desse processo seria a difusdo, correspondendo
a propagacéao de inovacoes pelo mercado (SANTOS et al, 2011).

As diferencas conceituais introduzidas pelo pensamento schumpeteriano séo
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de extrema relevancia para efeitos dessa dissertagéo tendo em vista a necessidade
de uma invencéo chegar ao mercado (e ao consumidor) para se tornar de fato uma
inovacdo. Conforme ja mencionado, as universidades ndo sdo responsaveis pela
inovacdo, mas sim, seguindo o raciocinio apresentado por Schumpeter, séo
responsaveis pela conducédo de pesquisas cientificas que podem gerar uma invengao
que por sua vez pode ser passivel ou ndo de protecéo intelectual.

Conforme pontuado por Santos et al. (2011) e ja mencionado no item 2.1, o fato
de a incorporacédo de novas tecnologias influenciar no desenvolvimento econdmico
das empresas e dos paises estabeleceu uma nova dinamica econémica. “A evolucéo
das inovacgdes nas organizagdes, dentro do modelo capitalista de geracao de riqueza,
passou pela absorcao de novas tecnologias, novos conceitos, NOVOS processos, NoVo
modelo de gestao, novas pessoas e suas novas ideias” (SANTOS et al., 2011, p. 2).

Estudiosos neoschumpeterianos desenvolveram uma série de outras
pesquisas sobre inovacéo, suas implicagcdes, aplicacdes e vertentes. Freeman (1987)
apresenta quatro categorias de inovac¢des, amplamente difundidas atualmente:
inovacdes incrementais, inovacdes radicais, mudancas do sistema tecnoldgico e
revolucao tecnoldgica. As inovagdes incrementais acontecem de forma recorrente na
economia, ndo estando diretamente relacionadas as atividades intensivas em P&D. A
inovacgao radical estd muitas vezes relacionada a atividades pontuais e a pesquisas
programadas para serem realizadas. Santos et. al (2011, p. 5) resumem de forma

clara as mudancas no sistema tecnolégico e a revolugao tecnologica:

As mudancas do sistema tecnoldgico afetam um ou vérios setores da
economia, assim como causam a entrada de uma empresa em novos setores.
Elas sdo baseadas na combinac¢do de inovacao radical e incremental, junto
com inovagfes organizacionais, afetando mais do que uma ou pequena
guantidade de empresas. [...] A expressdo paradigma tecno-econdmico
implica um processo de selecdo econémica do ambito da combinacdo de
inovacdes tecnicamente factiveis e, de fato, isto toma um tempo
relativamente longo. Um paradigma tecno-econdmico é aquele que afeta a
estrutura e as condic¢des de producéo e distribuicdo de quase todo o ramo da
economia.

Peter Drucker (1989, apud Santos et. al, p. 7) define inovagdo como “o
instrumento dos empreendedores, 0 processo pelo qual eles exploram a mudanca
como uma oportunidade para um negocio diferente ou um servico diferente”.
Importante destacar o papel da inovacdo como diferencial de mercado para o
empreendedor, de acordo com a visdo de Drucker. Nessa abordagem é reforcada a

caracteristica de incertezas e riscos que permeiam a atividade inovadora. Ao explorar
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o desconhecido, o empreendedor arca com o risco de a inovacao nao dar certo, além
de investir recursos significativos para alcancar o diferencial almejado.

Seguindo por definicdes mais amplas, o Manual de Oslo, elaborado pela
Organizacao para Cooperacéao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2005, p. 55)

define inovacéo como:

Uma inovagédo é a implementacédo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negécios, na
organizacao do local de trabalho ou nas relagfes externas.

Importante notar que a definicdo apresentada pelo Manual de Oslo é pautada
em quatro diferentes segmentos onde a inovacéo pode acontecer: produto, processo,
marketing e organizagdo. Essa definicho, mesmo que amplamente difundida e
utilizada internacionalmente, difere da definicdo contida no art. 2 da Lei de Inovacéo,
que diz que inovacgao é:

Art. 20 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[...]

IV — inovacéo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou
gue compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e
em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

(grifo da autora)

Para a Lei de Inovacgédo, ndo sao levados em consideracdo a area de marketing
e a perspectiva organizacional, estando a inovacao ligada diretamente a produtos,
servicos e processos. Apresentadas as trés abordagens, para desta dissertacéo sera
utilizada a definicdo contida na Lei de Inovacéo, com especial atencéo a diferenciacao
entre invencdo e inovacao apresentada por Schumpeter, no momento da analise dos
resultados.

A evolugdo multidisciplinar do conceito de inovacdo e sua aplicacdo em
diversas areas do conhecimento gerou uma nova discusséo, bastante recente, que
envolve a inovagao aberta, ou open innovation, em inglés. Essa nova forma de pensar
0 processo inovador é valida ja a visdo tradicional limita a acdo das organizacfes e
suas atividades de pesquisa e desenvolvimento, onde ndo ha a participacéo de atores
externos.

No contexto da inovagao aberta as pesquisas e desenvolvimentos realizados
fora da organizacéo séo de extrema importancia para a concretizagcado dos processos

inovadores. Esse modelo, apresentado por Henry Chesbrough (2006), considera
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relevante a colaboracdo entre universidades, empresas, consumidores e outras
organizagbes que atuam em uma dinamica de co-criagdo. Adicionalmente,
Chesbrough utiliza os termos “Conectividade e Desenvolvimento” de modo a ampliar
“0 universo da inovagao através de conexdes que vao além das organizagdes e suas
tecnologias” (SANTOS et. al, 2011, p. 8).

Percebe-se que a discussao sobre inovacao aberta e seu significado explorado
por Chesbrough possui estreita ligagdo com o Modelo da Hélice Triplice. Todavia,
conforme Leydesdorff e Ilvanova (2016) ambos diferem em termos de formacao
disciplinar e objetivos politicos. Para a inovacéo aberta, as empresas sao 0s principais
agentes indutores e fornecedores da inovacao tecnoldgica, ao passo que no Modelo
da Hélice Triplice € levado em consideracdo a infraestrutura de conhecimento das
inovacdes geradas pelas relagcdes entre a academia, as industrias e 0 governo
(LEYDESDORFF e IVANOVA, 2016).

De todo modo, a iniciativa de se pensar ambas as perspectivas de forma
conjunta € valida e pode ser incorporada as acfes e estratégias da universidade
publica. Entretanto, essa forma de inovar incita uma série de outros aspectos
administrativos em relacdo aos direitos de propriedade intelectual gerados dentro
dessas instituicbes de pesquisa, principalmente as publicas.

A discusséo gira em torno do fato de os ativos protegidos possuirem um
potencial de valor de mercado e ndo poderem ser repassadas indiscriminadamente
para parceiros privados ou pessoas fisicas, tendo em vista o carater publico dessas
instituicdes. Assim, em um contexto de inovagao aberta no ambito das instituicbes
publicas de pesquisa questiona-se até que ponto ativos de propriedade intelectual

podem ser compartilhados.

2.6.2 Propriedade Intelectual

O tema propriedade intelectual, no Brasil, € bastante familiar as instituicdes
publicas de ensino e pesquisa. Conforme evidenciado pelos dados apresentados no
Relatorio Formict 2016 e pelo ranking dos maiores depositantes de patentes no
Brasil (2016), as ICTs publicas séo referéncia no que tange a geracao desses ativos
e tém se esfor¢cado para fazer uma boa gestdo do mesmo.

Para fins da presente dissertacdo é importante que o termo seja esclarecido,

assim como explicados os ativos de propriedade intelectual objeto de pesquisa deste
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trabalho. A Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI, 2018), define
Propriedade Intelectual como:

A soma dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas, as
interpretacdes dos artistas intérpretes e as execucbes dos artistas
executantes, aos fonogramas e as emissdes de radiodifuséo, as invengbes
em todos os dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos
desenhos e modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de
servico, bem como as firmas comerciais e denominagbes comerciais, a
protecao contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a
atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e artistico.

A propriedade intelectual pode ser dividida em trés diferentes éareas:
propriedade industrial, direito autoral e protecao sui generis. A propriedade industrial
envolve as protecbes por patentes, por desenhos industriais, por marcas e por
indicacdes geograficas. O direito autoral envolve os seguintes tipos de protecéo:
direito do autor, direitos conexos e programas de computador. Por fim, a protecao sui
generis refere-se a protecdo de cultivares, topografia de circuitos integrados e
conhecimento tradicional.

O know-how, expressao derivada do inglés que quer dizer “saber fazer’, é
considerado outra modalidade de propriedade intelectual. Todavia, ndo é passivel de
protecdo segundo a Lei n® 9.279 de 14 de maio de 1996, a Lei de Propriedade
Industrial (LPI), e esta diretamente relacionado a um conhecimento pratico especifico
que confere vantagem econémica ao seu detentor frente a concorréncia, mas que nao
atende a nenhum dos requisitos de protecéo formal. De acordo com Denis Barbosa,
o know-how pode ser conceituado como o “corpo de conhecimentos necessarios para
dar acesso, manutengao ou vantagem em determinado mercado” (BARBOSA, 2010,
p. 627).

De maneira geral, os NITs costumam realizar a gestdo de todos os ativos
mencionados acima, inclusive o proprio NIT da UnB. Todavia, os ativos objeto de
pesquisa e discussao para essa dissertacdo sdo: patentes de invencdo e de modelos
de utilidade, desenhos industriais e programas de computador. Para fins de
transferéncia de tecnologia, foram contabilizados alguns Contratos de Transferéncia
de know-how.

A LPI, em seu capitulo 2, artigos 8°, 9° e 10° (BRASIL, 1996), trata dos
requisitos de patenteabilidade de invencdes e modelos de utilidade, assim como deixa

claro tudo que néo pode ser protegido:

Art. 8° E patenteavel a invencdo que atenda aos requisitos de novidade,
atividade inventiva e aplicacéo industrial.
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Art. 9° E patenteavel como modelo de utilidade o objeto de uso pratico, ou
parte deste, suscetivel de aplicacéo industrial, que apresente nova forma ou
disposicédo, envolvendo ato inventivo, que resulte em melhoria funcional no
seu uso ou em sua fabricacao.

Art. 10. Nao se considera invencdo nem modelo de utilidade:

| - descobertas, teorias cientificas e métodos matematicos;

Il - concepgbes puramente abstratas;

Il - esquemas, planos, principios ou métodos comerciais, contabeis,
financeiros, educativos, publicitarios, de sorteio e de fiscalizacao;

IV - as obras literarias, arquitetdnicas, artisticas e cientificas ou qualquer
criacdo estética;

V - programas de computador em si;

VI - apresentacdo de informacdes;

VII - regras de jogo;

VIII - técnicas e métodos operatérios ou cirargicos, bem como métodos
terapéuticos ou de diagndstico, para aplicacdo no corpo humano ou animal;
e

IX - o todo ou parte de seres vivos naturais e materiais biolégicos encontrados
na natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma
de qualquer ser vivo natural e os processos biolégicos naturais.

A protecdo de desenhos industriais estéd muito relacionada ao design inovador
de produtos, podendo ser objetos de utilidade pessoal, equipamentos eletrénicos ou
menos tecidos. Para o registro de desenhos industriais, o artigo 95 da LPI (BRASIL,
1996) diz que:

Art. 95. Considera-se desenho industrial a forma plastica ornamental de um
objeto ou o conjunto ornamental de linhas e cores que possa ser aplicado a
um produto, proporcionando resultado visual novo e original na sua
configuracdo externa e que possa servir de tipo de fabricacdo industrial.

Por fim, os programas de computador sdo regidos por uma legislacao
especifica, a Lei 9.609, de 19 de fevereiro de 1998 e, diferente da legislacéo
americana, os programas de computador ndo sdo protegidos por patente no Brasil.
De acordo com a legislagéo nacional, os programas de computador sdo protegidos da
mesma forma que os direitos autorais sendo protegido apenas o “cédigo fonte” do
programa e nao as funcionalidades do mesmo (BRASIL, 1998).

Ativos protegidos por direitos de propriedade intelectual possuem um
monopolio de exploragdo comercial concedido de forma legitima pelo Estado. As
regras para a concessdo desses ativos estdo em um conjunto de normas
internacionais.

Dentre essas regras esta o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comeércio, mais conhecido como Acordo TRIPS (derivado
do nome em inglés Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property

Rights), que estabelece padrbes minimos a serem obedecidos pelos paises
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signatarios e membros do acordo e também determinadas por um conjunto de
legislacdes nacionais, dentre elas a LPI.

Os direitos de propriedade intelectual também estdo diretamente relacionados
aos esforcos de P&D despendidos por grandes empresas inovadoras da atualidade.
Por terem investido quantidades consideraveis de recursos financeiros e intelectuais
no desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas, tais empresas protegem suas
invencbes nos paises que possuem interesse de exploracdo comercial para
resguardarem seus direitos monopolisticos.

O fato de, no Brasil, as ICTs serem as maiores protetoras de ativos de
propriedade intelectual sem que haja um sistema de inovacao institucionalizado e
sistematizado que resulte em interacdo efetiva com a industria, acaba tornando os
ativos desenvolvidos e protegidos aqui subaproveitados, com menor impacto no
mercado e a sociedade.

Além disso, uma interacdo universidade-empresa fraca pode resultar, em
alguns casos, na conducdo de pesquisas e geracdo de ativos de propriedade
intelectual sem aderéncia as necessidades reais ou mesmo que ja foram inventadas
e ja estao fora de uso.

Voltando aos modelos de inovacéo apresentados no item 2.2, o fato exposto
cima € um exemplo do que acontece no Modelo Linear de processo tecnolégico, onde
a ICT desenvolve pesquisas e gera ativos sem ter contato direto com outros atores

responsaveis por absorvé-los na ponta.

2.6.3 Transferéncia de Tecnologia

A AUTM, organizagdo Americana sem fins lucrativos dedicada a apoiar por
meio da educacéo e do desenvolvimento profissional a transferéncia de tecnologia
das universidades para as empresas, define transferéncia de tecnologia como “o
processo de transferéncia de descobertas cientificas de uma organizacao para outra,
com o objetivo de desenvolvimento e comercializagdo adicionais” (AUTM, 2018).

Ainda segundo a associacao, o processo normalmente inclui: (i) a identificacdo
de tecnologias novas; (i) as protecdes das mesmas por direitos de propriedade
intelectual; (iii) o estabelecimento de estratégias de comercializagdo, como marketing;
e (iv) o licenciamento em si, seja para empresas maiores do setor privado ou mesmo

para startups de base tecnolégica (AUTM, 2018).
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Do ponto de vista das universidades, a transferéncia de tecnologia €
considerada a transferéncia de conhecimento cientifico para a industria, capaz de
agregar fatores de producéo, disponibilizando a tecnologia para a sociedade, gerando
retorno econémico e social. Conforme mencionado nas definicdo de inovacédo, a
transferéncia de tecnologia pode ser considerada a etapa de transicdo e o fator
determinante para que uma invencdo se torne uma inovacéo. A transferéncia de
tecnologia € geralmente conduzida por meio da assinatura de contratos de
licenciamento de direitos de propriedade intelectual entre universidades e empresas
(OMPI, 2018).

O processo de transferéncia de tecnologia preconiza que as pesquisas
cientificas e tecnoldgicas sejam desenvolvidas e exploradas por empresas que
tenham condicBes de torna-las novos produtos, processos aplicagdes, materiais ou
servigcos. Barbosa (2003, p. 36), diz que transferéncia de tecnologia “é um processo
de comercializagdo de um bem que se constitui em fator cognitivo da atividade
empresarial”.

Do ponto de vista econdmico empresarial, Conferéncia das Nacfes Unidas
para o Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and
Development, UNCTAD) diz que transferéncia de tecnologia é a distribuicdo de
determinada tecnologia objeto de um contrato, gerando comunicacéo entre o dono da
tecnologia e o receptor da mesma.

Retomando a discussao para o ponto de vista das universidades e institutos de
pesquisa, a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) desenvolve
iniciativas para fomentar o aumento das parcerias entre universidades e empresas
para a transferéncia de tecnologia, principalmente nos paises menos desenvolvidos e
em desenvolvimento. Do ponto de vista de uma série de acordos multilaterais, a
transferéncia de tecnologia é vista como um processo pelo qual os paises em
desenvolvimento buscam ter acesso a bens tecnologicos advindos de outras nacdes
mais desenvolvidas. O licenciamento de ativos intangiveis é menos abordada, assim
como o seu potencial de troca interna ou mesmo internacional (OMPI, 2018).

Sendo assim, é de suma importancia que 0s paises em desenvolvimento
mudem a sua perspectiva sobre o que se trata a transferéncia de tecnologia e
comecem a observar suas capacidades internas para a geracéo de propriedade

intelectual e inovagdes nacionais. Assim, a OMPI estimula que as nag¢des introduzam
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sistemas de gestdo estratégicos voltados para propriedade intelectual de modo a
apoiar suas atividades de pesquisa, “geralmente combinando novas pesquisas com
conhecimento tradicional, complementada por uma nova visdo de crescimento
liderado pelo conhecimento, no qual a propriedade intelectual desempenha um papel
central” (OMPI, 2018).

O INPI (2018) apresenta cinco possibilidades contratuais de transferéncia de
tecnologia: (i) licenca e cessédo para exploracdo de patente e desenho industrial; (ii)
licenca e cessédo para uso de marca; (iii) franquia; (iv) fornecimento de tecnologia; e

(v) servico de assisténcia técnica e cientifica.

2.6.4 Prestacéao de Servico Tecnoldgico

A prestacdo de servico tecnolégico é, inegavelmente, uma forma de
transferéncia de tecnologia. Todavia, resolveu-se apresentar essa modalidade de
forma separada tendo em vista a sua relevancia para o presente trabalho e a extenséo
da revisdo da literatura apresentada.

De acordo com o MCTIC, os servigos tecnoldgicos sdo constituidos por
atividades que objetivam “a busca por solugdes tecnoldgicas as demandas do setor
econbmico, para promover o crescimento das empresas, estimular a inovagao de
processos e produtos, bem como a competitividade” (MCTIC, 2001).

Em uma publicagdo do Ipea denominada “Sistemas setoriais de inovagao e
infraestrutura de pesquisa no Brasil” organizada por De Negri e Squeff (2016), foi
realizado um levantamento de &mbito nacional cujo objetivo foi identificar quantos sao
e onde estdo localizados os grandes laboratérios de pesquisa brasileiros, em quais
areas do conhecimento esses laboratérios atuam e o qual foi o retorno dos
investimentos em CT&l realizados pelo governo na constituicdo de grandes
laboratorios nacionais (DE NEGRI e SQUEFF, 2016).

O trabalho é justificado tendo em vista a grande importancia dos esforcos
coletivos para os resultados em pesquisas cientificas e inovadoras conduzidas no
século XXI, esforcos estes ligados a “existéncia de grandes laboratdrios e equipes de
pesquisa amplas e multidisciplinares” que serdo fundamentais para o salto tecnoldgico
brasileiro (DE NEGRI e SQUEFF, 2016, p. 9).

Sendo assim, o capitulo 12 do referido estudo do Ipea trata justamente dos

“Servigos Tecnologicos”, caracterizado pelo atendimento a clientes empresariais com
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interface direta com a pesquisa e a inovacgéo. Destaca-se que a atividade de prestacao
de servigos ndo é necessariamente constituida por um conjunto de a¢des inovadoras
ou que obrigatoriamente gerem inovacdo, sendo seu foco principal o apoio a
empresas com esse objetivo (TIRONI, 2016).

Assim, por meio da interacdo com 0 meio empresarial através da prestacéo de
servicos menos complexos pode ser que sejam induzidas a formalizacao de parcerias
para pesquisa “com desdobramentos positivos para as atividades inovadoras”, onde,
posteriormente, a 0 prestador de servicos pode acabar lidando diretamente com a
inovagdo. A publicagdo ainda reforga que as politicas publicas deveriam dar maior
importancia a esse tipo de atividade “e ajustar seus instrumentos de apoio a natureza
competitiva [das prestacdes de servigo]” (TIRONI, 2016, p. 520).

Para o desenvolvimento da publicacéo foi elaborado um questionario que cita
0S seguintes servicos técnico-cientificos: (i) acesso a banco de células, (i)
microrganismos, (iii) analises de materiais e analises de propriedades fisico quimicas,
(iv) consultoria e assessoria técnico cientifica, (v) desenvolvimento de produtos e
processos, (vi) exames laboratoriais, (vii) metrologia, (viii) calibragcéo, (ix) ensaios e
testes, (x) inspecao, (xi) certificacdo, (xii) informacado cientifica e tecnoldgica, (xiii)
manutencdo de equipamentos cientificos, (xiv) servicos ambientais, (xv)
escalonamento. Todavia o estudo destaca cinco servicos principais: metrologia,
calibracdo, ensaios e testes, certificacdo e acreditacdo (denominados em conjunto
“MCICA”).

Para Tironi (2016), esses cinco servicos se destacam ndo sO pela sua
importancia de carater inovador, mas por sua importancia econémica, pois sdo um
requisito fundamental para a atividade industrial tendo em vista a existéncia de uma
série de padrdes técnicos e de desempenho de produtos. Observada a questdo
econdmica, um outro fator torna de fundamental importancia esse tipo de servi¢co
tecnoldgico: a seguranca, diretamente relacionada a acreditacéo.

Ainda segundo Tironi (2016, p. 520), os cinco servicos mencionados

“constituem o nucleo do que é conhecido como Tecnologia Industrial Basica (TI1B)?".

2 “A TIB reline um conjunto de disciplinas técnicas de uso indiferenciado pelos diversos setores da

economia (inddstria, agricultura, comércio e servicos) e compreende, na sua esséncia, as areas de
metrologia, normalizacdo, regulamentacdo técnica e avaliagcdo da conformidade (acreditacao,
inspecéao, ensaios, certificacdo e suas funcdes correlatas, bem como os procedimentos de autorizacéo,
aprovacao, registro, licenca e homologagéo, esses ultimos a cargo dos agentes regulamentadores)”
(ARRUDA, 2005).
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Conforme mencionado por Oliveira e Souza (2014) a questdo da TIB é de grande
importancia haja vista que o Brasil € signatario do Acordo sobre Barreiras Técnicas
ao Comeércio (Acordo TBT)?3, administrado pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), que “determina que regulamentos técnicos, normas e procedimentos de
avaliagdo de conformidade ndo devem criar obstaculos desnecessarios ao comeércio
internacional” (MDIC, 2018).

Sendo assim, prestadores de servigos tecnolégicos MCICA acabam atuando
na fronteira entre as atividades de pesquisa e desenvolvimento, com atuacdo no
sistema de ciéncia e tecnologia, e as atividades econ6micas (TIRONI, 2016).

Esse tipo de interacdo também € incentivado por meio da Lei de Inovacao, que
em seu art. 8° diz que as ICTs poderao prestar “servigos tecnoldgicos para atividades
voltadas a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
visando, entre outros objetivos, a maior competitividade das empresas” (BRASIL,
2004). A intengdo, conforme explicado anteriormente, € incentivar a interacéo inicial,
junto demandas vindas de empresas ao conhecimento cientifico e tecnoldgico
acumulado pelas ICTs, que notadamente dispdem de uma infraestrutura capaz de
atender determinadas demandas nessas areas.

Na perspectiva da universidade publica, é importante destacar a relevancia do
enquadramento das atividades de prestacdo de servicos como atividades de
extensdo. O proprio Manual de Servigcos Tecnoldgicos da UnB (GHESTI et. al, 2013)
se preocupa em apontar essa particularidade antes de introduzir a prestacdo de
servicos tecnoldgico. O Instituto Nacional de Tecnologia (INT) apud Ghesti et. al

(2013, p 18.) define extensao tecnoldgica como:

[...] um conjunto de acbes que levem a identificagdo, absorcdo e
implementacédo de tecnologias, mesmo aquelas conhecidas e estabelecidas,
neste caso tidas como boas préticas; provendo o cliente, de informacdes
técnicas, servigos e recomendagdes na forma de programas.

Ainda de acordo com o Ghesti et. al (2013, p. 19) é importante que as
universidades desenvolvam atividades de extensdo tecnolégica, mesmo que as
mesmas sejam mais propensas de serem desenvolvidas por institutos tecnolégicos

de ensino médio e superior técnico. Ainda, as atividades de extensao tecnolégica:

3 O que hoje é internacionalmente denominado “barreira técnica ao comércio” estd diretamente
relacionado as funcdes da TIB, pois tratam de acdes ligadas a regulacdo, normas e processos de
avaliacdo de conformidade que podem acabar criando obstaculos no comércio (OLIVEIRA e SOUZA,
2014).
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[...] situam-se no contexto dos programas de difusdo tecnoldgica, conforme
mencionado no Manual de Oslo, desenvolvido pela OCDE, envolvendo um
conjunto de acdes simples, de baixo custo, e de alto impacto nos processos
de producdo e na revisdo ou aperfeicoamento de produtos das micro,
pequenas e medias empresas.

Assim, € de fundamental importancia que as empresas possam contar com o
suporte das Universidades para a conducéo de servigcos tecnoldgicos, servicos estes
previstos na legislacado nacional e referenciado como boas praticas por organismos

internacionais de renome.
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3. METODOLOGIA

A abordagem metodolégica a ser empregada nesta dissertacdo tem como
referéncia a pesquisa qualitativa exploratéria com abordagem indutiva, com a intencao
de se apresentar um retrato consolidado dos resultados das atividades conduzidas
pelo NIT da UnB, atividade essa que ndo consta em nenhum estudo académico de
pés-graduacdo. Os métodos procedimentais que serdo utilizados no decorrer da
presente pesquisa serdo: pesquisa bibliogréfica, estudo de caso e os métodos
quantitativo e qualitativo.

A pesquisa bibliogréafica sera essencial para o contextualizar o tema do ponto
de vista tedrico, além de trazer dados em dominio publico que tratam das ICTs em
contexto nacional e do DF e sua estrutura voltada para a inovacgao tecnolégica local.
O estudo de caso versa especificamente sobre a area de protecdo de ativos
intangiveis, transferéncia de tecnologia e prestacéo de servigos tecnolégicos da UnB
que serdo comparados com as atividades de outros NITs e relacionadas a realidade
do DF por meio das informacdes levantadas na pesquisa bibliogréfica.

O método quantitativo organizara e analisara as informacdes coletadas sobre
as atividades de protecdo, transferéncia e prestacdo de servicos tecnoldgicos ao
passo que o método qualitativo complementara a pesquisa tendo em vista a vivéncia
da autora enquanto pesquisadora do NIT, que trara impressdes e criticas que
complementardo a pesquisa.

Para aplicacdo dos métodos sera necessaria a consulta a fontes primarias de
informagdo que consistem, basicamente, nos registros oficiais do NIT/UnB sobre
protecdo de ativos intangiveis, transferéncia de tecnologia e prestacdo de servigcos
tecnolégicos. As fontes secundarias de informacdo foram obtidas de artigos
cientificos, dissertacfes e teses, além da consulta a relatdrios oficiais de instituicbes
nacionais e estrangeiras que atuam com CT&lI.

Ademais, o desenvolvimento da dissertacdo e a aplicacdo da metodologia
contaram com o auxilio da experiéncia profissional de autora que teve a oportunidade
de atuar como pesquisadora durante 4 anos e 4 meses no NIT da UnB. Deste modo,
aspectos operacionais e organizacionais foram levados em consideracdo para
apresentar a realidade do NIT, os desafios e as perspectivas futuras.

O universo da pesquisa estd na regido Centro-Oeste brasileira,

especificamente no DF. A amostra pesquisada dentro do universo € o NIT da UnB,
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localizado no CDT. Os dados levantados trardo informacdes até 2017. Os
procedimentos da pesquisa estao divididos em quatro etapas, descritas abaixo:

() Levantar os ativos de propriedade intelectual (patentes, desenhos industriais,
programas de computador) protegidos pelo NIT/UnB;

(i) Identificar as areas dos ativos protegidos pelo NIT/UnB por é&rea do
conhecimento;

(iif) Levantar as tecnologias transferidas pelo NIT/UnB; levantadas as estatisticas
oficiais sobre protecédo, transferéncia de tecnologia e institucionalizacdo de
politicas de propriedade intelectual;

(iv)Comparar as informagoes levantadas tendo em vista a realidade atual brasileira
no que tange a ciéncia, tecnologia e inovacdo e o papel da propriedade

intelectual e da transferéncia de tecnologia nesse contexto.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O referencial tedérico do presente trabalho apresentou teorias, modelos e
conceitos relevantes para que os resultados possam ser compreendidos de maneira
mais simples e para que haja a adequada e importante relacdo entre teoria e pratica.
Além disso, o presente estudo parte da premissa de que conhecer o ambiente que se
pretende estudar é chave para que os direcionamentos e consideracdes finais
agreguem valor a realidade da universidade e do sistema de inovagédo onde ela esta
inserida, seja no contexto local ou nacional.

Desta feita, o quarto capitulo € composto pela apresentacdo dos resultados
obtidos pelas pesquisas realizadas levando em consideragédo o sistema local de
inovacdo do DF e as atividades do NIT da UnB. Inicialmente o capitulo apresenta
dados do DF e dos atores locais que atuam com CT&l, dados de economia e da
organizacao do sistema produtivo.

Em seguida sdo apresentados os resultados centrais da presente dissertagéo,
que evolvem: a protecdo de ativos intangiveis; os contratos de licenciamentos
assinados pela instituicdo; e os resultados sobre prestacdo de servi¢os tecnoldgicos.
E importante destacar que no decorrer da apresentacéo dos dados, as consideracdes
mais relevantes séo inseridas e discutidas no decorrer do préprio texto, dando mais
fluidez a explicacao e apresentacao.

Os resultados apresentados neste capitulo, como todo estudo cientifico,
possuem um foco: gestdo da propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e
prestacao de servicos. Todavia, € da mais alta relevancia destacar que uma série de
outras atividades sdo conduzidas por diversos pesquisadores da Universidade que,
certamente, possuem outras iniciativas colaborativas e parcerias para o
desenvolvimento de pesquisas com o préprio sistema produtivo ou com a sociedade.

No que se refere ao escopo da pesquisa, vale destacar a importancia dada aos
resultados de protecdo de patentes (invencdo e modelo de utilidade) nacionais,
programas de computador e desenhos industriais. Houve uma separag¢ao dos dados
apresentados entre patentes nacionais e internacionais haja vista que as patentes
internacionais depositadas sdo as mesmas que foram depositadas no Brasil, 0 que

levaria a duplicidade de dados.
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Quanto as marcas, por serem institucionais, ndo sao passiveis de
licenciamento ou cesséo, salvo uma excecdo®. Com relacdo aos direitos autorais, 0s
mesmos nado fardo parte da analise pelo mesmo motivo que as marcas, apesar de
haver um direito autoral licenciado® sem custo pela universidade até o momento. Em
relacdo aos cultivares, a UnB apesar de possuir alguns ativos em cotitularidade com
a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), ndo possui as licengas
necessarias para conduzir um processo de transferéncia desse ativo, motivo pelo qual
0S mesmos ndo sao objeto de andlise. Ativos cujo processo de protecao resultaram
em arquivamento ou indeferimento também néo ser&o analisados.

Nas areas de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, o CDT/UnB
desenvolve atividades relacionadas a todo o processo de protecao e transferéncia dos
ativos intangiveis. Dentre as atividades estdo: conducéo de buscas de anterioridade;
auxilio a pesquisadores no processo de redacdo de patentes; negociacdo e
formalizacdo de instrumentos de parceria na area de propriedade intelectual;
acompanhamento semanal dos ativos intangiveis protegidos junto ao Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI); prospeccao tecnoldgica; prospeccéo de
clientes; negociacdo de tecnologias; gestdo de instrumentos de transferéncia de
tecnologia; gestao de royalties, entre outros.

4 Em 19 de agosto de 2013, apds a assinatura do Decreto n° 8.078 pela entdo presidente Dilma
Rousseff, o CespeUnB passar a ser denominado CEBRASPE (Centro Brasileiro de Pesquisa em
Avaliacéo e Selecdo e de Promoc¢éo de Eventos) uma Organizacao Social (OS). Em seguida, no dia 18
de fevereiro de 2014 foi assinado o Contrato de Gestdo entre o Ministério da Educac¢do (MEC), o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), CEBRASPE e FUB
para regular as atividades da OS e, em seguida, no dia 8 de novembro de 2016 foi assinado o Contrato
de Cessao Onerosa dos bens intangiveis, incluindo todo o know-how e marca (“CespeUnB”), ambas
de titularidade da FUB.

5 Em julho de 2017, apés anos de esforgcos conjuntos do NIT/UnB e o pesquisador, foi possivel assinar
o contrato de Licenciamento de Direito Autoral para que uma associacao brasileira sem fins lucrativos
pudesse disponibilizar a base de dados desenvolvida pelo pesquisador (“Base ABCDM”). Segundo o
pesquisador, ele sempre foi muito requisitado por estudantes e outros pesquisadores em busca de
informacdes que estavam contidas na referida base. Para facilitar o acesso ao publico, decidiu-se
licenciar a base para uma instituicdo, que ficou responsavel por adequar as informacdes e providenciar
a disponibilizacdo para o publico.
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4.1 O Sistema Local de Inovacéao: o Distrito Federal

No DF é possivel identificar atores governamentais, industriais/lempresariais e
académicos que podem constituir um sistema local de inovacgéo. Todavia, assim como
€ observado de maneira geral no contexto nacional, o DF carece da formulacdo de
uma politica publica que envolva os atores em atividades conjuntas voltadas para a
promocéao do desenvolvimento econémico, cientifico e tecnoldgico.

Na publicacédo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
organizada por Rocha Neto e Valente (2010), foi apresentado um balanco sobre CT&l
no DF. Apesar de se denominar um balanco local, jA na introducdo os autores
destacam a dificuldade de tratar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico da capital
sem abordar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro. Assim, no decorrer
do relatério da SBPC as entidades federais sdo mapeadas como atores locais
relevantes.

N&o cabe a este trabalho julgar se as instituicdes federais devem ou néao ser
analisadas ao tentar identificar os atores do sistema local de inovacdo do DF. Além
disso, também néo é foco deste trabalho o mapeamento e organizacao dos atores do
sistema local de inovacdo do DF. Pretende-se, assim apresentar um panorama atual
focado nos agentes distritais e em algumas interacdbes com agentes federais,

principalmente com a UnB, instituicdo federal de ensino superior.

4.1.1 Atores Distritais e Legislacao

Rocha Neto e Valente (2010, p. 7) destacam a importancia da fundacao da UnB
para a histéria da ciéncia e tecnologia da capital federal “a partir de um projeto
altamente inovador, concebido por Anisio Teixeira e iniciado por Darcy Ribeiro
(primeiro Reitor) com base em um modelo distinto das concepgdes das IES brasileiras
de entdo”.

Dentre os trés poderes (executivo, legislativo e judiciario) presentes no DF
podem ser observados de forma objetiva e direta quatro atores importantes: (i) a atual
Secretaria de Economia, Desenvolvimento, Inovacéo, Ciéncia e Tecnologia do Distrito
Federal (SEDICT); (i) a Comissdo de Desenvolvimento Econdémico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo (CDESCTMAT) da Camara Distrital;

(iii) a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal (TERRACAP), com o Parque
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Tecnolégico de Brasilia, BIOTIC; e (iv) a Fundacao de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal (FAPDF).

A SEDICT possui uma Secretaria Adjunta de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
cuja missao € “promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em setores
estratégicos criando condi¢des para facilitar e alavancar iniciativas inovadoras
baseadas em novos conhecimentos, visando o progresso do DF”. A Secretaria possui
uma Subsecretaria de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e Subsecretaria de
Programas Estratégicos (SEDICT, 2018).

O Plano Plurianual 2016-2019 do Governo de Brasilia, abrange a atuacéo de
alguns desses atores no ambito do Programa Tematico “Brasilia Competitiva” possui
como objetivo especifico “Ciéncia e Inovagéo Tecnoldgica®”. O documento é claro na
necessidade de consolidar o sistema de CT&I da capital sendo que as principais vias
definidas para tanto sdo: (i) criagao de linhas de pesquisa para fomento e ampliagao
dos recursos destinados a pesquisa, tanto para ICTs quanto para empresas; (ii)
melhoria do ensino de ciéncias e matematica; (iii) participacdo em eventos nacionais
e internacionais; (iv) desenvolvimento de um ambiente propicio ao desenvolvimento
tecnologico e a inovacgdo, sendo esse ambiente o Parque Tecnoldgico de Brasilia —
BIOTIC; e (v) iluminacdo digital (via internet publica wi-fi) de espacos publicos
(BRASIL, 2016).

No documento, as metas 2016-2019 estdo bastante atreladas as acdes da
FAPDF, implantacédo do BIOTIC e acessibilidade a internet. Iniciativas que envolvam
0 setor produtivo de forma mais direta aparecem apenas no tépico “Agdes Nao
Orcamentarias: Promover a pesquisa, o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias
voltadas para os Arranjos Produtivos Locais e para as cadeias produtivas
consideradas estratégicas para a industria do DF” (BRASIL, 2016, p. 3).

A Lei Orgénica do Distrito Federal (LODF) promulgada em 8 de junho de 1993,
em seu capitulo V, trata especificamente da ciéncia e da tecnologia. As diretrizes sdo
objetivas, claras e bastante modernas para a época. O art. 193, j4 estabelece o

posicionamento estratégico do DF em CT&I por meio de quatro acdes:

6 “Ciéncia e Inovagdo Tecnoldgica: Transformar Brasilia em referéncia pela capacidade de realizar
pesquisas cientificas, desenvolvimento tecnolégico e inovacdo, com a presenca de institutos de
pesquisa, centros de pesquisa cientifica, centros de educacéo tecnoldgica e de educacgado superior, e
empresas intensivas no uso de tecnologia” (DISTRITO FEDERAL, 2016).
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Art. 193. O Distrito Federal, em colaboracdo com as instituic6es de ensino e
pesquisa e com a Unido, os Estados e a sociedade, reafirmando sua vocagéo
de pdlo cientifico, tecnolégico e cultural, promovera o desenvolvimento
técnico, cientifico e a capacitacdo tecnoldgica, em especial por meio de:

| - prioridade as pesquisas cientificas e tecnolégicas voltadas para o
desenvolvimento do sistema produtivo do Distrito Federal, em consonéancia
com a defesa do meio ambiente e dos direitos fundamentais do cidadéo;

Il - formacado e aperfeicoamento de recursos humanos para o sistema de
ciéncia e tecnologia do Distrito Federal;

Il - produgdo, absorcéo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico;
IV - orientacd@o para o uso do sistema de propriedade industrial e processos
de transferéncia tecnoldgica.

Os quatro pontos mencionados pelo art. 193 da LODF estdo em consonancia
com o que é preconizado pelo Modelo da Hélice Triplice sobre o papel do Estado
como ator relevante dentro de um sistema de inovacgéo que incentive os demais atores
a estabelecerem parcerias dentro de um ambiente institucional organizado forma
adequada. Especialmente, o quarto item (‘orientacdo para o uso do sistema de
propriedade industrial e processos de transferéncia tecnoldgica”) tem aplicagao direta
no presente trabalho.

Outro ponto importante da LODF é criacdo da FAPDF com a missao de
“estimular, apoiar e promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Distrito
Federal’. A propria Lei Organica estabelece em seu art. 195 a dotacao orcamentaria

para a fundacéo:

Art. 195. O Poder Publico instituira e mantera Fundacéo de Apoio a Pesquisa
— FAPDF, atribuindo-lhe dotacdo minima de dois por cento da receita corrente
liguida do Distrito Federal, que Ihe serd transferida mensalmente, em
duodécimos, como renda de sua privativa administracéo, para aplicagdo no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

O orcamento previsto ja chegou a ser alterado para 0,5% em 2009, mas voltou
a ser de no minimo 2% em 2013, mantendo esse percentual nos dias atuais. Ainda, a
LODF (art. 194) cita um plano para o DF que estabeleceria prioridades e
desenvolvimento local para ciéncia e tecnologia, pensado de forma estratégica e
alinhado com as ac¢des e programas estabelecidos pelo governo distrital, dotados de
orcamento, com geracdo de dados e acompanhamento estatistico. Por fim, merece
destaque o art. 197 da LODF que trata da criacdo de nucleos de apoio tecnolégico e
gerencial visando o estimulo as empresas constituidas no DF (BRASIL, 1993):

Art. 197. O Distrito Federal criard, junto a cada polo industrial ou em setores
da economia, nicleos de apoio tecnolégico e gerencial, que estimularéo:

| - a modernizacdo das empresas;

Il - a melhoria da qualidade dos produtos;

lIl - o aumento da produtividade;

IV - 0 aumento do poder competitivo;
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V - a capacitacéo, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Além da Lei Organica, o DF possui outras legislacdes relacionadas ao incentivo
a CT&l: a Lei Complementar n° 923 de 10 de janeiro de 2017, que “altera a Lei
Complementar n® 679, de 30 de dezembro de 2002, que cria a area para instalacéo
do Parque Tecnoldgico Capital Digital”’; o Decreto n° 38.126/2017 de 11 de abril de
2017, que ‘“institui a Politica Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — Inova
Brasilia, altera o Decreto n° 27.993, de 29 de maio de 2007, que dispde sobre o
Conselho de Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal e d& outras providéncias”; e o
Projeto de Lei de Inovacao n° 1.536 de 2017, que foi sancionado no dia 3 de maio de
2018 pelo governo distrital.

Sobre esse conjunto de iniciativas legislativas, Dantas et al. (2017) escreveram
um relatério analitico sobre a legislacao, sua aderéncia a LODF e a aplicabilidade das
mesmas nos setores do DF que envolvem CT&I. Conforme exposto pelos autores, a
iniciativa de estruturar um arcabouco legal € necessaria, ndo s para o DF mas para
todas as outras unidades da federagdo. Todavia, foram identificadas algumas falhas
semanticas, lacunas normativas, choques com outras legislacdes e omissdes que
podem levar a ineficiéncia das legislacdes para areas estratégicas e necessarias para
o desenvolvimento local (DANTAS et al., 2017).

Um dos pontos mais marcantes destacados por Dantas et al. (2017) € o fato de
gue grande parte do Projeto de Lei de Inovacao Distrital ter sido copiado da legislacéo
nacional. O relatério elaborado por Dantas et. al (2017) foi encaminhado para a
Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF) e acabou motivando uma audiéncia
publica ainda em 2017. Entretanto, conforme pode ser observado pelo texto
sancionado pelo governador em maio de 2018, as sugestdes de melhoria
apresentadas pelo relatorio do grupo do PROFNIT néo foram acatadas.

Outra importante iniciativa local para a identificacdo dos atores distritais do
sistema de inovacéo é o Projeto Brasilia 20607, conduzido pelo Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICTI) que visa “contribuir para o

desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econémico e social do Brasil”’. A intencdo é

7“0 Projeto Brasilia 2060 vem contribuir para o desenvolvimento cientifico tecnolégico, econdmico, ambiental e
social do pais. A implementacao de projetos de pesquisa aplicada, alinhados as areas estratégicas definidas pelo
MCTI, os publicos-alvo de pesquisa, gestédo publica e empresarial e 0os temas propostos para o estudo serdo os
caminhos a serem trilhados para a gestéo estratégica e a sustentabilidade de cidades, tendo Brasilia como foco
de suas aplicag@es piloto. O resultado final podera servir de subsidio para o proprio Governo do Distrito Federal e
para a maioria das unidades federativas brasileiras” (IBICTI, 2018).
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que o projeto seja desenvolvido em todo o pais, e o DF é a primeira unidade da
federacdo contemplada com o projeto. Um dos temas tratados é CT&I que, no ambito
do DF, foi objeto de trés relatérios publicados pelo IBICTI no ambito do projeto: (i) O
Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do DF (SECTI-DF) visto de uma
perspectiva critica e propositiva (IBICTI, 2014); (ii) Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo —
Linha de Base 2015 (IBICTI, 2015a); e (iii) Modelo de gestdo em rede para a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Distrito Federal (IBICTI, 2015b).

Os trés relatérios apresentam consideracdes sobre a realidade da CT&l no DF
e, assim como o trabalho de Dantas et.al (2017) abordam o problema da legislacéo.
Outro ponto levantado € a necessidade de se definir uma politica de CT&l para a
capital e de modernizar e aprimorar os mecanismos de gestao publica atualmente em
vigor (IBICTI, 2014). Infelizmente, ndo sera via sancéo de leis que ambas as questdes
estardo resolvidas, € necessario, assim como mencionado por Mazzucato e Penna
(2016) uma articulacao institucional entre os atores para que politicas adequadas
sejam construidas e planejadas. Percebe-se entdo que a falha em ambito nacional

acaba se repetindo em nivel local.

4.1.2 O Sistema Produtivo do DF e Dados Econbmicos Locais

Por ser a capital do pais e ter sido construida para esse fim, o DF possui
algumas particularidades quanto ao seu perfil econémico. Tais informacgdes retratam
uma realidade que deve ser levada em consideracdo no momento de pensar na
constituicdo e no funcionamento de um sistema de inovacao local.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
€ a menor unidade da federacdo, com 5.779,999 km2 de area total, com a populacéo
estimada em 3.039.444 habitantes, 525,85 hab/km?, a unidade da federagdo mais
populosa do Brasil. O DF ndo possui municipios, sendo dividido em 31 regides
administrativas. O DF também faz parte da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE), formada por 22 municipios dos estados de Minas
Gerais e Goias mais o DF, criada pela Lei Complementar n® 94 de 19 de fevereiro de
1998.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,824 (2010), o maior do pais.
A taxa de escolarizacdo é de 97,5% (2010) e a nota no indice de Desenvolvimento na
Educacao Basica (IDEB) foi 4,00 (2015), acima da média nacional, e 5° lugar dentre
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todas as unidades da federacdo (IBGE, 2018). No que se refere a educacéo, dados
do CGEE (2012) mostram que o DF esta em primeiro lugar em nimero de mestres e
doutores por mil habitantes, concentrando a elite intelectual brasileira: “em 2010, a
capital do pais tinha 24.660 mestres e 7.447 doutores, sendo 18 mestres e 5,4
doutores por grupo de mil habitantes na faixa etaria entre 25 e 65 anos de idade”
(NUNES et. al, 2015, p. 10).

De acordo com a Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(CODEPLAN) e com a Confederagcao Nacional da Industria (CNI), o Produto Interno
Bruno (PIB) do DF, em valor adicionado, é de R$186,3 bilhdes (2015), o oitavo maior
do pais. O percentual do setor de servicos no PIB do DF corresponde a 94,3%,
enguanto o percentual do PIB relativo ao setor industrial corresponde a apenas 5,4%,
sendo que entre 2005 e 2015 houve uma perda de 3,0% da participacdo do PIB
industrial na composi¢cao do indicador (CODEPLAN, 2017). Ainda, o impacto do PIB
do DF no total nacional € de apenas 0,9% (2015) com uma perda de 0,2% entre 2005
e 2015.

Os principais setores industriais sdo: construcdo civil (54,9%), servicos
industriais de utilidade publica (19,4%), bebidas (6,5%), alimentos (6,5%) e minerais
nao metalicos (4,5%). Juntos, esses setores correspondem por 91,8% da industria do
DF (CNI, 2018). Além deles, a industria farmacéutica aparece logo apds minerais nao
metalicos com 2,6% de participacao, sendo este o ramo que mais ganhou participacao
na industria entre 2007 e 2015. Importante destacar a importancia da industria
farmacéutica como grande investidora em P&D, sendo importante monitorar esse
dado e as eventuais possibilidades de parceria que podem ser estabelecidas junto ao
setor.

Ainda de acordo com os dados disponibilizados pela CNI sobre o perfil da
industria no Brasil, em 2016 existiam 5.530 empresas industriais no DF, que
correspondem 1,1% do total nacional. Das 5.530 empresas, 78,2% s&0 micro
empresas (com até 9 empregados), 17,7% sdo pequenas empresas (com entre 10 e
49 empregados), 3,3% sdo médias empresas (com entre 50 e 249 empregados) e
0,8% séo grandes empresas (com acima de 250 empregados). Esse dado também
mostra um retrato relevante sobre o perfil da industria local. Os empregos na industria
correspondem a 6,7% dos empregos formais e 0,87% da forga de trabalho industrial

nacional.
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Em outro levantamento similar, realizado pelo realizado pelo Servi¢o Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), chegou-se a conclusao de que
existem 7.602 industrias cadastradas no DF, estando a construcdo civil como
segmento dominante na pesquisa (SEBRAE, 2015). Todavia, o estudo cita o cenario
estagnado da industria na capital tendo em vista a falta de politicas publicas no setor,
afetando diretamente a empregabilidade dos trabalhadores e o rendimento dos
setores mais fortes da capital, dentre eles a construcéo civil. Ainda de acordo com o
estudo “podemos considerar hoje, a falta de incentivo, tanto de investimentos em
infraestrutura quanto fiscais por parte do governo um dos maiores gargalos para o
desenvolvimento industrial do DF” (SEBRAE, 2015, p. 3).

A falta de incentivos também acaba levando a migracdo dos empreendedores
para outras regides préximas, como Luziania e Anapolis, ambas no estado de Goias,
que possui uma estratégia de incentivos e atracdo empresarial/industrial mais
consolidada e estruturada (SEBRAE, 2015).

Destaque, no estudo, para a quantidade de industrias na regido administrativa
de Brasilia, com 1836 empresas, seguido de Taguatinga, com 897, e Ceilandia, com
725. Obviamente existe uma diferenca metodolégica entre os levantamentos
realizados pela CNI e pelo SEBRAE que deve ser levada em consideragao para
justificar a diferenca dos dados, mas o que pode justificar inicialmente tal diferenca é
a contabilizacdo, pelo levantamento realizado pelo SEBRAE, de industrias
relacionadas com atividades relacionadas a Tecnologia da Informacéo, totalizando

701 no DF. A Figura 8 mostra o resultado do mapeamento por Regidao Administrativa.
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Figura 8: Mapa da industria do Distrito Federal.
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Fonte: SEBRAE, 2015.

E possivel estabelecer uma conex&o entre o grande nimero de empresas do
setor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo (TIC) e o crescente nimero de
startups sendo constituidas no DF. Dados repassados pela Associacdo de Statups e
Empreendedores Digitais do Brasil (Asteps) mostram eu 0 numero de startups no DF
passou de 20, em 2012, para 400 em 2017, um aumento de 1.900% (CALCAGNO,
2018).

De acordo com dados preliminares divulgados pela Accenture e pela
Associacao Brasileira de Startups (ABStartups) sobre a Radiografia do Ecossistema
Brasileiro de Startups, o DF esta em segunda posi¢cdo dentre todas as unidades da
federacdo em numero de startups por habitante, atrds apenas de Santa Catarina
(MATOS, 2017).

O DF e a cidade de Brasilia também aparecem destacados em outros dados
da mesma pesquisa: o DF fica na sétima posicado em nimero de startups, sendo que
a cidade de Brasilia fica na oitava posicéo dentre as cidades avaliadas. O DF também
se destaca com relacdo a eficiéncia na geracdo de startups, ficando na sexta
colocacéo, na frente de estados referéncia como Pernambuco e Rio Grande do Sul
(MATOS, 2017).
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A pesquisa ainda nédo foi concluida entdo os dados finais consolidados néo
estdo disponiveis para acesso e discussdo, mas 0 panorama € positivo e revela um
importante aspecto do sistema produtivo que pode ter impacto positivo nha
consolidagéo de um sistema local de inovagdo. As startups caracterizam-se por
modelos de negdécio altamente inovadores, que envolvem, na maioria dos casos,
intensos investimentos em P&D, sejam financeiros ou intelectuais, sendo assim um
importante parceiro da universidade na formalizacdo de parcerias estratégicas.

Existem uma série de outros agentes ligados diretamente a atividade
industrial/empresarial no DF que merecem destaque por serem importantes atores
para o sistema local de inovagdo, sendo eles: o SEBRAE/DF, a Federagédo das
Indastrias do Distrito Federal (FIBRA), a EMBRAPA e todas as suas frentes de
atuacdo no DF e ICTs e IES localizadas na capital (dentre elas UCB, UniCEUB,
FEPECS e FIOCRUZ).

O SEBRAE é um importante indutor do empreendedorismo no Brasil e no DF,
‘Que promove a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos
empreendimentos de micro e pequeno porte” (SEBRAE, 2018). A instituicdo é
referéncia em cursos e treinamentos para diversos setores econémicos, além de
possuirem programas de consultoria com valores reduzidos para micro e pequenos
empresarios e conduzirem estudos setoriais especificos para diversos setores,
visando facilitar a abertura de novos negaocios.

Ademais, o0 SEBRAE em parceria com o Servi¢co Social da Industria (SESI) e
o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) lancaram o Edital de Inovacgao
para a Industria em 2017, com o objetivo de disponibilizar recursos para investimento
em projetos inovadores em startups de base tecnoldgica e empresas industriais em
todo o pais (SEBRAE, 2018).

Em ambito local, 0 SEBRAE possui 0 SEBRAEtec, que consiste na prestacao
de servicos especializados e customizados em sete areas inovadoras: design,
produtividade, propriedade intelectual, qualidade, inovacdo, sustentabilidade e
servigos digitais. Por meio do programa, o SEBRAE promove o acesso de micro e
pequenos empresarios a servigos técnicos especializados (SEBRAE, 2018). Tais
servicos sdo prestados por empresas e instituicdes com expertise nas referidas areas,
por meio de comprovacgao. Importante ressaltar que o NIT da UnB ja foi uma instituicéo

cadastrada para prestar servicos via SEBRAEtec, o que configura mais uma
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importante iniciativa de aproximacao da instituicdo com o setor produtivo local, além
de conhecer melhor suas necessidades (CDT/UNB, 2011).

A FIBRA também é um importante ator do sistema local de inovacédo, sua
missao é “fortalecer o setor industrial do DF, promovendo a competitividade, a
inovagao, a sustentabilidade e o desenvolvimento do capital humano”, por meio do
aumento da competitividade e da melhoria do ambiente de negdcios. A instituicdo
possui dez sindicatos filiados® a ela e trés bracos de apoio institucional: o SESI/DF, o
SENAI/DF e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL/DF). A Federacao apresentou em 2017 uma
agenda de propostas para o desenvolvimento industrial do DF, onde um dos oito
principais desafios diz respeito ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo, com
foco na “promocédo de um ambiente favoravel a inovacao e a digitalizacdo do setor
industrial” (FIBRA, 2017).

A Federagcdo conta com uma Diretoria de Inovagdo e Desenvolvimento
Tecnolégico cujo objetivo é “contribuir com a formulacdo de politicas publicas que
consolidem as ac¢fes de inovacdo, além de estimular a formacdo de parcerias
governamentais com empresas, associacdes, sindicatos e universidades” (FIBRA,
2018). O objetivo da diretoria encontra-se também em consonancia com o que é
estabelecido pelo Modelo da Hélice Triplice, mas conforme exposto acima, a estrutura
industrial local ainda é limitada a poucos setores, o que dificulta o alcance de
resultados mais expressivos na area de P&D em nivel nacional.

Apo6s o langcamento pela CNI da Mobilizacdo Empresarial pela Inovagéo® (MEI)
os estados e o DF precisaram instituir Nucleos Estaduais de Inovacgdo para a melhor
disseminacédo das atividades conduzidas pela MEI em ambito nacional. No DF, foi
constituido o Comité Gestor do Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, formado por
empresarios, por membros dos sindicatos filiados e representantes de universidades
localizadas na capital que promovem debates sobre temas diversos que podem

influenciar no desenvolvimento o setor industrial local. Assim, sdo discutidas as

8 Sindicatos: (i) da Construcao Civil; (ii) das Industrias Metallrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico;
(iii) das Industrias de Alimentacgéo; (iv) das Industrias Graficas; (v) das Indistrias do Vestuario; (vi) das
Indistrias da Madeira e do Mobiliario; (vii) das Indastrias da Informagédo; (viii) das Indastrias de
Beneficiamento, Moagem, Torrefacdo e Fabricacdo de Produtos Alimentares de Origem Vegetal; (ix)
das Industrias Fabricantes e de Reparagdo ou Manutencao de Maquinas, Aparelhos e Equipamentos
Industriais, Elétricos e Eletrdnicos; e (x) das Industria de Artefatos, Cimento e Concreto (FIBRA, 2018)
9 “A Mobilizacdo Empresarial pela Inovacao (MEI) € um movimento que visa a estimular a estratégia
inovadora das empresas brasileiras e ampliar a efetividade das politicas de apoio a inovagao por meio
da interlocucao construtiva e duradoura entre a iniciativa privada e o setor publico. O desafio é fazer da
Inovagédo uma estratégia permanente das empresas” (CNI, 2018).
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“‘legislacdes vigentes, prioridades e gargalos, assim como apresentados casos de
sucesso”. O Nucleo de Inovacdo também presta servicos de consultoria para
empresarios participarem da concorréncia de recursos de editais de fomento e para o

desenvolvimento de planos de gestdo da inovagcao nas empresas (FIBRA, 2018).

4.2 Protecao de Ativos Intangiveis

Até dezembro de 2017, o CDT/UnB entrou com processo de protecdo de 455
ativos, dentre patentes (invencdo e modelo de utilidade) nacionais e internacionais,
desenhos industriais, programas de computador, marcas, direitos autorais e
cultivares. Destes, 192 aguardam a analise do INPI ou autoridades internacionais,
sendo 145 patentes nacionais, 27 patentes internacionais, 8 desenhos industriais, 7
marcas e 5 programas de computador. Do total de pedidos, 48 foram arquivados,
resultando em 407 ativos vigentes.

Os resultados mostram um retrato das atividades do NIT/UnB no que se refere
a protecao de ativos intangiveis e transferéncia de tecnologia. A Figura 9 mostra todos
os ativos protegidos da UnB até dezembro de 2017, com os 407 ativos protegidos
contabilizados, entre patentes (invencdo e modelo de utilidade) nacionais e
internacionais, desenhos industriais, programas de computador, marcas, cultivares e
direitos autorais. Vale ressaltar que o total apresentado se refere a ativos vigentes,
aguardando analise ou ja concedidos/deferidos. O ativo com maior nimero de
protecbes sao as patentes, com 211 ativos protegidos (163 nacionais e 48
internacionais), seguido dos programas de computador, com 107 ativos, marcas, com

56, desenho industrial, com 22, cultivares, 7 e direito autoral, 4.
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Figura 9: Ativos de propriedade intelectual da UnB.
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Fonte: Autoria propria (2018).

A Figura 10 apresenta a evolugcdo temporal de todos os ativos intangiveis
(patentes, desenhos industriais, programas de computador, marcas, cultivares e
direitos autorais) da universidade, excluidos os 48 pedidos arquivados e as 48
patentes depositadas no exterior (que duplicariam os dados). O primeiro registro de
atividades do CDT/UnB foi em 1992, quando 2 pedidos de patente foram depositados
junto ao INPI, mas logo em seguida arquivados. Posteriormente, como é possivel
verificar pela Figura 10, o primeiro registro exitoso ocorreu em 1995, quando trés
pedidos de registro de marca foram protocolados junto ao instituto.

A partir de 1995 foram depositadas uma média de 16,31 tecnologias por ano,
sendo o0 ano de 2013 o que apresentou melhores resultados, com 39 ativos protegidos.
A partir de 2011, os resultados deram um salto positivo e mantiveram uma média de

34,71 protegdes por ano.
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Figura 10: Evolugéo da protegdo de todos os ativos de propriedade intelectual da Universidade de
Brasilia.
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Fonte: Autoria prépria (2018).

E possivel observar que as marcas estdo bastante presentes no total das
protecdes dos anos iniciais das atividades do NIT, principalmente entre 1995 e 2001.
A partir de entéo, continuam aparecendo nos resultados, mas em menor quantidade,
totalizando, até os dias atuais, 56 marcas protegidas pela universidade. Como as
marcas sao institucionais e nao sao passiveis de licenciamento e/ou cessdo (exceto
o caso explicado anteriormente), ndo foram inseridas como objeto de analise deste
trabalho.

Com relagdo as cultivares, 0s 7 registros aconteceram em 2009 e sdo mantidos
até hoje. As outras 9 solicitacdes foram realizadas em 2013 e arquivadas no mesmo
ano. Os registros dos direitos autorais foram demandados por pesquisadores do
Departamento de Ciéncias da Informagéo e Documentagéo, Instituto de Biologia e do
proprio CDT/UnB, sendo que um dos registros do Departamento de Ciéncias da
Informacéo foi licenciado gratuitamente, conforme mencionado.

A partir de 1998, quando o primeiro depésito de pedido de patente é realizado
pelo NIT/UnB, é possivel observar a ocorréncia de pelo menos 1 pedido por ano,
exceto 1999, sendo o auge em 2012, com 23 depodsitos de pedidos de patente. Os
depdsitos internacionais que ocorreram na historia da universidade foram todos
realizados em parceria com empresas ou ICTs. Como 0s custos para prote¢do no
exterior s&o muito altos, envolvendo contratacdo de procurador internacional, tradugéo
do relatério de patente, taxas em moedas estrangeiras e acompanhamento diario do
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processo, grande parte das universidades publicas brasileiras abrem méo da protegcéo
internacional quando néo existe parceria envolvida.

Além disso, é possivel observar o aumento das ocorréncias de registro de
programas de computador a partir de 2011, principalmente tendo em vista a rapida
evolucdo tecnoldgica, que impactou diretamente nas atividades de pesquisa da
universidade.

A evolucédo na quantidade de protecGes de ativos intangiveis € refletida nos
custos que a universidade possui com taxas de manutencao de protecdo. A Figura 11
mostra a evolugao desses valores e seu pico no ano de 2017, o que refor¢ca a eminente
necessidade de se avaliar e estabelecer uma relagdo custo/beneficio ao se proteger
um ativo. Tal necessidade, todavia, pode ter uma série de outras influéncias para a
instituicdo, principalmente no que tange a resultados de ativos protegidos ja que,
infelizmente, a quantidade de protecBes ainda € utilizada para medir o indice de
inovacao das ICTs no Brasil, e também no exterior.

Figura 11: Evolug&o dos custos com taxas de manutencao de ativos de propriedade intelectual da
UnB.
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Fonte: CDT/UnB (2018).

A Figura 12 apresenta um grafico temporal apenas as patentes de invencao e
modelo de utilidade nacionais, desenhos industriais e programas de computador onde
se tem uma reducado de 359 para 292 ativos passiveis de analise. Apesar do impacto

na quantidade total, é possivel observar que o padrao de crescimento de ambas as
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Figuras (4 e 5) permanece o mesmo, podendo ser concluido que marcas, cultivares e
direitos autorais sdo coadjuvantes nas atividades do NIT. A Figura 12 revela que a
primeira protecéo efetiva ocorreu em 1997 e que os resultados permaneceram baixos

até 2010, quando ha um salto de 10 para 23 protecdes.

Figura 12: Evolug&o das protegfes de patentes, programas de computador e desenhos industriais da
Universidade de Brasilia.
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Fonte: Autoria propria (2018).

No ambito do CDT/UnB, alguns fatores colaboraram para a melhora nos
resultados a partir de 2011: (i) recebimento de recurso de Edital do MCTIC/CNPq para
a estruturacdo da Rede-NIT Centro-Oeste, que trouxe recurso para contratacao e
capacitacdo de pessoal; (ii) aumento consideravel da equipe de redatores de patentes,
que tiveram condi¢Bes de dar celeridade as consultas em andamento; (iii) aumento no
namero de demandas em funcdo da Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI); e (iv) o estabelecimento de convénios com o INPI para capacitacéao
de redatores de patentes.

Quanto as areas da universidade que desenvolvem ativos passiveis de
protecdo, a Figura 13 apresenta um retrato das areas da universidade que mais
desenvolvem ativos intangiveis objeto de andalise no presente estudo. No
desenvolvimento de patentes, os destaques estdo nos Institutos de Biologia e
Quimica; para programas de computador, a mais concentracdo é observada no
Departamento de Ciéncia da Computacéo, enquanto que para desenhos industriais o

Instituto de Artes é o que mais protegeu ativos.

75



Importante destacar que 0s cursos ha area de ciéncias exatas e bioldgicas
possuem maior propensdo a gerar ativos de propriedade intelectual, tendo em vista
as pesquisas aplicadas conduzidas nos laboratérios. No curso de biotecnologia da
UnB existe uma disciplina sobre propriedade intelectual, que tem a finalidade de
explicar a importancia de tais ativos e incentiva os alunos e pesquisadores protegerem
suas pesquisas. Todavia, a existéncia de apenas uma disciplina em um Unico curso
da instituicdo demonstra a falta de cultura relacionada a propriedade intelectual na

Universidade.

Figura 13: Distribuicao de ativos desenvolvidos por area da UnB.
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Fonte: Autoria propria (2018).

Outro ponto que também merece destaque na andlise dos resultados de
protecdo dos ativos intangiveis sdo as parcerias estabelecidas entre os pesquisadores
da UnB e pesquisadores de diversas outras ICTs e empresas espalhadas no Brasil e
no exterior. Dos 292 ativos objeto de analise, 85 (29,10%) foram desenvolvidas com

76



uma ou mais instituicbes parceiras (empresas ou ICTs), resultando em um
envolvimento direto de 21 ICTs brasileiras e 3 estrangeiras, e de 16 empresas
brasileiras e 1 estrangeira. As instituicdes estrangeiras estao localizadas no Canada,
Estados Unidos, México e Franca.

A Figura 14 retrata onde estado localizadas as ICTs e empresas que possuem
desenvolvimento de ativos em parceria com a UnB. Quanto mais escura a cor, maior

0 numero de tecnologias desenvolvidas e instituicdes parceiras localizada ali.

Figura 14: Concentracao, por unidade da federacdo, de empresas e ICTs parceiras da Universidade de
Brasilia no desenvolvimento de patentes nacionais, programas de computador e desenhos industriais.
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Fonte: Autoria propria (2018).

As informacdes sobre parcerias estabelecidas para o desenvolvimento de
tecnologias passiveis de protecdo sao de extrema valia para o presente trabalho. A
analise dos dados preliminares mostra que existe uma grande concentragdo de
parcerias no proprio DF, e que das 8 ICTs listadas no Relatorio Formict 2016 (MCTIC,
2017), além da propria UnB, a universidade possui relacionamento com apenas duas:
EMBRAPA e UCB. Quanto a parceria com outras instituicbes que ndo séo

consideradas ICTs, a UnB se relacionou com 10 parceiras para o desenvolvimento de
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13 tecnologias.

A parceria para o desenvolvimento tecnoldgico esta em consonancia com as
orientacdes trazidas pela revisao da literatura, sendo importantes para a integracao
entre 0s atores locais e 0 desenvolvimento de pesquisas que sejam necessarias para
a regido onde as instituicbes estdo inseridas. Todavia, existem alguns aspectos
burocraticos que podem ser identificados que atrapalham diretamente a transferéncia
de tecnologia, como a necessidade de se formalizar as referidas parcerias por meio
de Contrato de Propriedade Intelectual, que busca acordar o percentual de titularidade
de cada uma das instituicdes envolvidas no desenvolvimento da tecnologia, além de
obrigacgOes e direitos de cada uma delas.

A formalizac&o via instrumento juridico préprio € relevante e importante para
proteger os interesses dos parceiros, mas podem ser uma grande barreira para o
sucesso da transferéncia de tecnologia principalmente por conta da demora de
tramitacdo dos documentos nas instituicbes interessadas. Enquanto ndo ha a
assinatura do instrumento que regula a parceria, a tecnologia ndo pode ser licenciada.
Conforme mencionado, 99 tecnologias foram desenvolvidas em parceria com uma ou
mais instituicbes. Até os dias atuais, 42 tecnologias tiveram seus Acordos de
Propriedade Intelectual devidamente assinados pelas partes. As demais ainda estao
tramitando por seus departamentos e procuradorias juridicas, inviabilizando a

transferéncia de tecnologia.

4.3 Licenciamento de Tecnologias

Para a transferéncia de tecnologia, os resultados até dezembro de 2017
mostram que foram realizados 24 licenciamentos (a maioria de pedido de patentes)
da universidade para o setor produtivo (Figura 15). O primeiro licenciamento ocorreu
em 2010, 13 anos apds o primeiro depdsito de patente.

A evolucdo das transferéncias é notoria e tem apresentado tendéncia de
crescimento desde 2014, com o aumento consideravel do niumero de tecnologias
licenciadas. Ao comparar os gréaficos de ativos protegidos com o grafico de numero
de licenciamentos realizados, observa-se que a relagcdo protecéo/transferéncia € de

7,05%.
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Figura 15: Nimero de licenciamentos realizados pelo NIT/UnB UnB desde 2010.
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Fonte: Autoria propria (2017).

Comparando a UnB com os resultados apresentados pelo Formict 2016,
percebe-se que a Universidade faz parte de um seleto grupo de ICTs que possuem
contratos de licenciamento assinados, onde apenas 30 das 278 instituicoes
respondentes declararam possuir essa modalidade contratual vigente.

Ainda assim, os resultados de transferéncia de tecnologia da UnB sdo um
retrato do Modelo Linear “ofertista”, sugerido apds a Il Guerra Mundial, e que precisa
ser repensado dentro das universidades. Conforme mencionado no referencial teérico,
esse modelo de processo tecnolégico foi amplamente divulgado e domina grande
parte das instituicées no Brasil e no exterior.

E evidente que tudo aquilo que for pesquisado e protegido dentro das ICTs ndo
sera objeto de um contrato de tecnologia, todavia € de interesse geral que esse
namero cresca cada vez mais, refletindo a crescente e importante interacdo entre o0s
atores de uma determinada regido, para que as necessidades de todos sejam
conhecidas e possivelmente atendidas, alterando o modelo de inovacao de linear para
um modelo mais interativo ou sistémico, de preferéncia induzido pelas ICTs.

A Tabela 1 traz os 24 licenciamentos que ocorreram na histéria da instituicao,
até dezembro de 2017, e suas respectivas datas. O destaque é para os programas de
computador “Sistema da Informacao de Custo e Gestao Aplicado ao Setor Publico —
SICGESP” (BR 51 2013 000518-3) e “Repositério de Relatério de Custo Aplicado ao
Setor Publico - RECASP” (BR 51 2013 000520-5), que foram objeto de trés contratos

de licenciamento. Além disso, ambos os programas de computador possuem um
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know-how associado a eles (“Praticas de accountability e utilizacdo de informacéo de

custos para o setor publico”), que ja foi objeto de dois contratos de licenciamento.

Tabela 1: Tipo, titulo e nimero e data dos licenciamentos realizados pela UnB.

Tipo Titulo Data da
Licenca
Patente  de Compo§t93 capazes de absorver radiacdo ultravioleta, Novembro
Invencao composicoes contendo 0S mMeSmMOS e processos para sua de 2010
preparagao”, Pl 9810650-3.
Patente  de Vetqr para E;pressao de Protelna Heterdloga e'l'\/letodos para oo embro
Invencio Extrair Proteina Recombinante e para Purificar Insulina de 2012
& Recombinante Isolada”, Pl 9810650-3.
“Método de Estabilizacdo de Reagente de Schiff em Diversos
Patente de Veiculos, Reagente de Schiff Imobilizado em Matrizes Sélidas, Julho de
Invencéo Processo de Impregnacdo desse Reagente, Método de 2014
Determinagao Analitica”, BR 10 2012 012197-2.
Know-how “‘Emissao de "Etiqueta de Eficiéncia Energética de Edificios” SSZZ%T?O
Patente  de “Reaproveitamento de Fibras de Acetato de Celulose e Filtros de Julho  de
Invencao Cigarro para Obtengdo de Celulose e Papel’, Pl 0305004-1 2014
& Concedida em 11/11/2014.
Patente  de Capsulas gelatinosas de_ polpa_ de pequi (Caryoca_r bras@e_nse Julho  de
Invencao Camb) como suple.mento vitaminico, antioxidante e antimutagénico, 2015
um novo nutracéutico”, P1 0601631-6.
Patentg de “Palmilha Amortecedora para Pés Diabéticos”, Pl 1103692-3. Abril - de
Invengao 2016
Patentg de “Palmilha Sensorizada para Pés Diabéticos”, Pl 1103691-5. Abril - de
Invengao 2016
Patente  de  .pyniiha Cicatrizante para Pés Diabéticos”, PI 1103690-7. Abril - de
Invengéo 2016
Patente  de D|_spo~S|t|vo nao invasivo para dete_cgao de h|pog!|ciem|a a partir de Abril de
Invencao variagbes na temperatura e umidade corporais”, BR 10 2014 2016
031454-7.
Patente de “Sistema de Biofeedback para a Pratica de Exercicios Resistidos Novembro
Invencéo com Sobrecarga Elastica”, BR 10 2014 007232-2. de 2016
I) Sistema de informatica: a) Sistema de inscricdo e cadastro de
candidatos; b) Embaralhamento das questfes; c) Ensalamento; d)
Digitalizacdo e corre¢cdo de provas por sistema; e) Sistema de
Know-How correcao a distancia; f) Sistema de encomendas de provas; Il) Teste Novembro
de aptiddo on-line (CAT); Ill) Elaboracao de provas contextualizadas de 2016

e interdisciplinares: a) Provas de itens com assertivas certo e errado;
IV) Sistemas de seguranga: a) Seguranca légica do banco de dados;
V) Logistica de impressdo, armazenamento e transporte; VI)
Logistica de aplicagdo de provas; VII) Logistica de aplicacdo de
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testes de aptiddo fisica; VIII) Logistica de aplicagdo de exames
médicos; IX) Logistica de aplicacdo de provas praticas; X) Testes.

Dezembro
Marca Marca CESPE de 2016
Patente de “Sistema da Informagdo de Custo e Gestdo Aplicado ao Setor Fevereiro
Invencao Publico — SICGESP”, BR 51 2013 000518-3 de 2017
Programa de “Repositério de Relatério de Custo Aplicado ao Setor Publico — Fevereiro
Computador RECASP”, BR 51 2013 000520-5 de 2017
Julho de

Direito “‘“ABCDM - Arquivologia, Biblioteconomia, Ciéncia da Informacdo, 2017
Autoral Documentacgéo e Museologia”, Registro n° 705620
Programa de “Sistema da Informacdo de Custo e Gestdo Aplicado ao Setor Novembro
Computador  Publico — SICGESP”, BR 51 2013 000518-3 de 2017
Programa de “Repositério de Relatério de Custo Aplicado ao Setor Publico — Novembro
Computador RECASP”, BR 51 2013 000520-5 de 2017
Programa de “Sistema da Informagdo de Custo e Gestdo Aplicado ao Setor Novembro
Computador  Publico — SICGESP”, BR 51 2013 000518-3 de 2017
Programa de “Repositério de Relatério de Custo Aplicado ao Setor Publico — Novembro
Computador RECASP”, BR 51 2013 000520-5 de 2017
Know-How “Produgao de clones de E. coli contendo sequéncia de gene que Novembro

codifica para Somatotropina Bovina” de 2017

“Praticas de accountability e utilizagéo de informacéo de custos para Dezembro
Know-How e

o setor publico de 2017

“Praticas de accountability e utilizacdo de informacao de custos para Dezembro
Know-How g

o setor publico de 2017
Patente de “Peptideo modificado de pegonha de vespa social e seu uso como Dezembro
Invencao antiepilético e neuroprotetor”, BR 10 2014 004728-0 de 2017

Fonte: Autoria propria (2018).

Dos 24 licenciamentos mencionados, 1 ndo se encontra mais vigente e 3 ja
trazem retorno financeiro para a instituicio em forma de royalties. E caracteristica dos
contratos de licenciamento a concessao de um prazo (negociavel) para que a empresa
tenha condic¢des de realizar os testes e melhoramentos necessarios na tecnologia, de
modo a torna-la comercializavel.

Tal fato figura como um dos principais entraves para o aumento dos indices de
transferéncia, j& que para a realizacdo de testes e melhoramentos sdo necessarios
investimentos altos, além da necessidade de certificacéo e solicitacdo de autorizacao

de Orgaos reguladores, em alguns casos.
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Mais uma vez, reforga-se a importancia e necessidade de um modelo interativo
de inovacado, onde o envolvimento de parceiros no desenvolvimento estratégico de
tecnologias importantes e realmente necessarias seja para uma comunidade
especifica ou para o setor produtivo, de fato aconteca. A troca de informacdes
preliminares, inserindo os atores na realidade dos seus parceiros, aumenta as
chances de um desenvolvimento conjunto com foco em transferéncia de tecnologia.

Além das incertezas relacionadas ao custo de testes, certificacdes e producdes,
a empresa que esta presente no desenvolvimento de determinada tecnologia em
parceria com uma ICT desde a concepcdo dos problemas da pesquisa e
desenvolvimento da pesquisa béasica, certamente pode vir a ter mais chances de
coloca-la no mercado no mercado futuramente.

Outro fator que impacta diretamente nos resultados de transferéncia de
tecnologia € a auséncia de processos de prospeccado tecnoldgica e metodologia de
avaliacdo de potencial mercadolégico daquilo que é protegido. Tal fato contribui para
o0 aumento das diferencas nos resultados de ativos protegidos e ativos transferidos,
uma vez que se as protecdes se ddo sem uma avaliacao critica interna e os potenciais
demandantes das tecnologias fardo o trabalho com eximio rigor, pois tal aquisicéo
envolve riscos e custos que precisam ser avaliados pela empresa antes da assinatura
de um contrato.

Nesse sentido, as equipes de protecéo, transferéncia e tecnologia e alunos do
mestrado PROFNIT realizaram, em conjunto, um trabalho de prospeccéo tecnoldgica
de 12 tecnologias que j& haviam sido protegidas pelo NIT/UnB. A atividade resultou
em 10 artigos publicados na revista Cadernos de Prospeccgéo e foi uma excelente
oportunidade de entender o contexto e que estéo inseridas as tecnologias protegidas
pelo NIT/UnB. O objetivo central da atividade conduzida pelos alunos foi analisar os
graus de maturidade e prontiddo tecnolégica, além de avaliar o potencial mercados
para as tecnologias. Quase todos os trabalhos mostraram que o Technology
Readiness Level (TRL) das tecnologias era abaixo de 4, que em uma escalade 1 a9
quer dizer que a tecnologia foi “validada apenas em ambiente laboratorial” (NASA,
2012).

O trabalho realizado com as 12 tecnologias protegidas mostrou uma realidade
que pode se aplicar a grande parte das outras tecnologias da instituicdo: a

necessidade de terem a sua efetividade testada em ambiente relevante, ou seja, em
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escala industrial, ou no ambiente da empresa que venha a se interessar pelas
mesmas.

Outro ponto que deve ser considerado na analise dos resultados de
transferéncia de tecnologia é o sucesso que o NIT/UnB teve em se relacionar com
empresas startups do programa de incubacdo do CDT/UnB e parceiras da
universidade, conforme também mencionado no trabalho de Ferreira et al. (20170.
Dos 24 licenciamentos, 8 foram para startups, sendo que uma delas licenciou quatro

tecnologias.
Tabela 2: Tecnologias da UnB licenciadas para startups.

Tipo Titulo Setor da Empresa

“Método de Estabilizagdo de Reagente de Schiff em Diversos
Patente de Veiculos, Reagente de Schiff Imobilizado em Matrizes Indstria Quimica
Invencao Solidas, Processo de Impregnacdo desse Reagente, Método

de Determinagao Analitica”, BR 10 2012 012197-2

Conforto Ambiental
Know-how Emisséo de "Etiqueta de Eficiéncia Energética de Edificios" e Eficiéncia
Energética

Patentg de "Palmilha Amortecedora para Pés Diabéticos”, Pl 1103692-3 Epgephgna
Invencao Biomédica
::Sf:égo de “Palmilha Sensorizada para Pés Diabéticos”, PI 1103691-5 Engenharia Biomédi
Patent(i de "Palmilha Cicatrizante para Pés Diabéticos”, Pl 1103690-7 E_nger,lh_ana
Invencao Biomédica
Patente de D|s_posmvo_na9 invasivo para detecgag de hlpogl|cgr?|a a Engenharia
Invencao partir de variacdes na temperatura e umidade corporais”, BR Biomédica

10 2014 031454-7
Patente de “Sistema de Biofeedback para a Pratica de Exercicios Tecnologia da
Invencao Resistidos com Sobrecarga Elastica”, BR 10 2014 007232-2  Informacéo
Patente de “Peptideo modificado de pegonha de vespa social e seu uso Biotecnologia
Invencao como antiepilético e neuroprotetor”, BR 10 2014 004728-0 9

Fonte: Autoria propria (2018).

Além disso, as startups surgiram dentro da propria universidade apos os alunos
trabalharem e conhecerem o0 potencial das pesquisas desenvolvidas pelos
professores, desenvolverem suas proprias criagdes no decorrer da pos-graduacao ou
mesmo pelo conhecimento da necessidade de mercado de alguns empresarios. As

startups buscam inovacgdes para se consolidarem e ganhar mercado, além de terem
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acesso a algumas oportunidades de financiamento via editais ou investidores, que
exigem produtos inovadores dentro do seu portfélio de tecnologias ou mesmo previsto
no seu plano de negdcios.

Realizando uma comparacdo com os dados apresentados pela AUTM, entre
1996 e 2015, as universidades americanas formalizaram 70% do total de parcerias
com pequenas empresas e startups (AUTM, 2016). A maior incidéncia de
licenciamentos para startups e pequenas empresas reforca a maior propensédo a
assumir riscos desse tipo de empresas, assim como a facilidade do diadlogo e a busca
incessante por inovacdes de impacto que possam alavancar seus negoécios e
sustentar seus modelos de negdcio.

Em artigo publicado por Ferreira et al. (2017), foi realizado um levantamento
sobre os desafios para os processos de transferéncia de tecnologia da UnB por meio
do relato de dez casos de transferéncias de tecnologias conduzidas pelo NIT da
instituicdo. O trabalho focou nos principais desafios enfrentados durante 0s processos,
mas revelou uma série de dados importantes sobre o contexto da transferéncia
tecnoldgica na universidade, como por exemplo o grande numero de transferéncias
de tecnologias para startups incubadas na propria universidade, o que indica uma boa
aproximacéo da instituicdo com o setor produtivo local nascente (FERREIRA et al.,
2017).

Além disso, o trabalho traz algumas recomendacfes visando a melhoria do
ambiente institucional para a transferéncia de tecnologia (FERREIRA et al., 2017),
como:

[...] (i) a contratag&@o formal de recursos humanos; (ii) a necessidade de se
mapear o perfil da universidade; (iii) a criacdo de metodologia eficaz de
valoragdo de tecnologia; (iv) a disseminacdo de conhecimento sobre
inovacdo e o Marco Legal de CT&l; (v) a sistematizacdo do repasse de
royalties internos e; (vi) a atualizacao da Politica de Propriedade Intelectual
da UnB.

As recomendagdes apresentadas na concluséo de Ferreira et.al (2017) fazem
parte de um extenso universo de necessidades atuais dos NITs brasileiros, conforme
pode ser observado na literatura sobre o tema (BUENO e TORKOMIAN, 2018; ALVES
et al. 2015; BORTOLINI et al. 2014; BENEDETTI, 2010; GARNICA e TORKOMIAN,
2009). Entretanto, a conclusdo do trabalho de Ferreira et al. (2017) focou mais na
necessidade de atualizacdo de processos para transferéncia de tecnologia e na

observacéao institucional quanto as recomendacdes do novo Marco Legal de CT&l.

84



Apesar de as conclusdes apresentadas por Ferreira et al. (2017) serem de
extrema importancia para a evolugao do NIT e a falta de algumas ag¢des institucionais
impactarem diretamente nos resultados de transferéncia de tecnologia, € necessario
realizar uma investigacdo mais aprofundada sobre os motivos que levam a baixa
relacdo protecdo/transferéncia. Por exemplo, deve ser observado (i) o nivel e
qualidade da interacéao entre a universidade e o setor produtivo local; (ii) a qualidade
dos ativos e sua aderéncia ao mercado; (iii) como se da a divulgacao de tais ativos e
a divulgacao do potencial da universidade; e, como foi abordado no artigo de Ferreira
et al. (2017), se (iv) a burocracia ndo esta atrapalhando o processo de transferéncia
de tecnologia.

4.4 Prestacédo de Servigos Tecnologicos

Conforme apresentado no capitulo dois, o termo transferéncia de tecnologia é
amplo e pode abarcar uma série de tipos de parcerias distintas que envolvam
transferéncia de conhecimento e desenvolvimento tecnologico. A variedade de
contratos de tecnologia apresentados nos resultados do Relatério Formict como
alternativas para formalizacdo de parcerias reforca esse argumento. Todavia, é
interessante notar que “prestacao de servigos tecnolégicos” nao foram mencionados
diretamente nos resultados, apesar de ser um servico ofertado por muitas ICTs, dentre
elas a propria UnB.

A Universidade, em seu Estatuto (Art. 42) e Regimento Geral (Art. 41), atribui
aos Centros a competéncia para prestacdo de servicos (UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, 2011). Além dessas duas mencdes oficiais, 0 Ato da Reitoria n°® 100/1986
que estrutura o CDT/UnB e sua organizacao administrativa, cita como uma de suas
sete atribuicdes: “incentivar, apoiar e coordenar as atividades de prestacdo de
servicos na area tecnoldgica” (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 1986).

Assim, além de fazer a gestdo dos ativos de propriedade intelectual da
Universidade, outra atividade conduzida pelo NIT/UnB, diz respeito a execu¢cdo da
politica de prestacao de servicos e gestao dos processos de prestacéo de servigos de
cunho tecnoldgico conduzidos pela Universidade para empresas e outros setores da
sociedade (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 1986).

Para realizar tal atividade, desde 1994, o Disque Tecnologia € o programa

responsavel pela condugéo dos processos nessa area, nos termos do art. 82 da Lei n°
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10.973/2004 (BRASIL, 2004). A area surgiu a partir de uma conversa informal com o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do DF (CREA-DF) que questionou a
possibilidade e a capacidade da Universidade de realizar alguns testes laboratoriais
necessarios para as atividades da instituicdo, que ndo possuia laboratérios e muito
menos equipamentos necessarios para tal (UNB, 2018).

Assim, a partir da possibilidade introduzida pelo CREA-DF, o programa
comecou a atuar na identificacdo de laboratorios e pesquisadores para atender
demandas de empresas de todos os portes localizadas no DF e outros estados do
pais. O atendimento era voltado para a necessidades de servigos técnicos MCICA,
viabilizados por meio da assinatura de contratos, com o objetivo de aprimorar
produtos, processos e servicos (GHESTI et al., 2013). Ainda, de acordo com o Manual

de Servicos Tecnoldgicos da UnB (2013, p.34):

[...] o Disque Tecnologia tem como principal objetivo, a busca por solugbes
tecnolédgicas, na forma de consultorias em gestdo, desenvolvimento de
produtos e analises laboratoriais. Os atendimentos sao executados por meio
da cooperacao e participacdo de Docentes e Discentes, Empresas Juniores
da Universidade e Empresas Incubadas no CDT/UnB.

Deste modo, o CDT/UnB, na qualidade de unidade gestora de recursos e
projetos da UnB, possui competéncia para gerir os recursos financeiros captados por
meio de prestacdes de servigos tecnoldgicos, como no caso do Disque Tecnologia,
podendo assinar contratos, convénios e outros instrumentos juridicos que formalizam
as acdes de ensino, extensdo e pesquisa executadas.

Os contratos de prestacdo de servigcos celebrados no ambito do Disque
Tecnologia referem-se a contratacdo para a realizacdo de servicos que nao
constituem projetos de pesquisa da UnB, sendo caracterizados pelo curto prazo de
duracdo e por possuirem valores menores, se comparado com o valor dos projetos de
pesquisa. Além disso, seguindo o que foi preconizado por Tironi (2016), a maior parte
das atividades de prestacdo de servicos conduzidas pelo NIT/UnB ndo geram
produtos ou processos inovadores, ndo sendo esta uma obrigatoriedade, de acordo
com a literatura sobre o tema.

NoO que tange a procura por esses servi¢os, a Figura 16 mostra as principais

areas buscadas por clientes nos anos de 2015, 2016 e 2017.
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Figura 16: Consultas para prestagéo de servigos realizadas junto ao Disque Tecnologia por area do
conhecimento (2015, 2016 e 2017).

9%

= Agricultura
9% = Engenharia

= Geologia

» Informacao

51% = Quimica

21% ® Saude

9%
Fonte: CDT/UnB (2018).

Atualmente o Disque Tecnologia é a Unica alternativa para formalizacdo de
parcerias entre a universidade e o setor produtivo quando se trata de um envolvimento
pontual e de curto prazo, sendo esse um dos principais argumentos utilizados junto
ao corpo académico para justificar o cadastro junto ao programa. Além disso, € dito
que a atividade é regulamentada pela Lei de Inovacado, ndo interfere na dedicacéo
exclusiva do professor, gera recursos para manutencdo de equipamentos
laboratoriais, gera recursos para a compra de insumos e custeio geral para
laboratérios, possui como op¢do o pagamento de bolsistas para auxilio na prestacéo
de servicos e viabiliza a compra de passagens e o repasse de diarias, caso sejam
necessarias para a conducao das atividades contratadas.

Conforme mencionado no capitulo 2, as presta¢gdes de servigos tecnolégicos
podem ser consideradas uma forma de transferéncia de tecnologia e estao
diretamente ligadas a servicos menos complexos que podem induzir a formalizacéo
de outras parcerias para pesquisa “com desdobramentos positivos para as atividades
inovadoras” (TIRONI, 2016, p. 520). Dentre os principais servi¢os citados por Tironi
(2016) estédo: metrologia, calibracdo, ensaios e testes, certificacdo e acreditacdo (ou
servicos MCICA).
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O levantamento de informacgdes sobre as prestacdes de servicos conduzidas
pelo Disque Tecnologia mostrou que grande parte dos laboratérios que ja foram
cadastrados e o0s atualmente ativos atuam justamente com essa atividade, tao
importante para a TIB e o respeito a normas internacionais. A tabela 3 mostra os
laboratérios da universidade que atualmente prestam servigcos tecnologicos sob

demanda e o tipo de servi¢co prestado por cada um deles.

Tabela 3: Lista de laboratorios prestadores de servico para o Disque Tecnologia atualmente.

Laboratério Servicos

Avaliacao estrutural;
Laboratério de Ensaio de Materiais — Projetos de sistemas especificos:
LEM ’

Avaliacdo de sinistros.

Laboratério de Ensaios Mecanicos e de  Realizagdo de ensaios de fadiga, vibracdes, dureza e
Fadiga de Cabos Condutores — FACAB extensometria, metalofragia.

Realizagdo de provas de carga;

Caracterizagdo e ensaios de laboratorio;

L. i Dimensionamento de estruturas de obras e fundagoes;
Laboratorio de Geotecnia
Estudos de estruturas de solo refor¢cados;

Estudos ambientais envolvendo a area de geotecnia;
Estudos de processos erosivos e de sedimentacéo.
Deteccéo de micro-organismos;
Treinamento para empresas de alimentacao.
Desenvolvimento de projetos;
Ensaio de equipamentos e componentes;
Laboratério de Ar Condicionado e Desenvolvimento e teste de prototipos;
Refrigeracdo — LAAR Avaliagdo de conforto térmico e acustico;
Simulacéo de desempenho;
Célculo de carga térmica.

Andlises e caracteriza¢des quimicas e bioquimicas;
Determinacao de composi¢do de aminoacidos em
tecidos e fluidos, alimentos, bebidas, racdes,
medicamentos, solo e outros materiais biolégicos;

Cultura de microrganismos, células e tecidos;

Laboratério Higiene dos Alimentos

Laboratério de Bioquimica e Quimica de
Proteinas

Desenvolvimento de processos biotecnol6gicos.

Desenvolvimento de websites;

Realizacdo de investigacdes e testes nas atuais
plataformas de Web CMS que atendam requisitos de
baixo custo, facil manutencgéo e facil personalizagéo.

Laboratério de Engenharia de Software

Producéo e caracterizacdo de enzimas lignoceluloliticas
de microrganismos;
Aplicacao de enzimas lignoceluloliticas;

Laboratdrio de Enzimologia Bioconversao, biotransformagcao, fermentacao e
aproveitamento econémico de materiais agroindustriais
em processos biotecnolégicos;

Analise metagendmica.
Andlise numérica de vigas com reforco de fibras;
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Laboratdrio Numérico / Experimental de
Estruturas

Dimensionamento de estruturas nao convencionais de
concreto armado;

Andlise numérica de estruturas mistas;
Comportamento de trincas em estruturas de concreto
armado e protendido.

Laboratério de Geoquimica — LAGEQ

Andlise quimica qualitativa e quantitativa;
Andlise de amostras geoldgicas e biol6gicas;
Andlise de agua,;

Determinacao de metais.

Laboratério de Engenharia de
Infraestruturas

Caracterizacdo de materiais de infraestrutura;
Controle de qualidade de materiais de infraestrutura;
Caracterizagédo de territorio.

Laboratério de Metrologia — ENM

Calibracao de alguns instrumentos de medicao de
comprimento;
Digitalizacao de pecas mecanicas e construcao de
modelos CAD;

Emisséo de relatdrio de medicao.

Laboratorio Limnologia

Realizacdo de monitoramento ambiental em &reas
impactadas e naturais;

Prestacado de servigos analiticos de composi¢&o quimica
e fisica da agua e tecidos/detritos vegetal/animal;

Andlise de paisagem;
Andlises biolbgicas.

Laboratério de Materiais e Combustiveis
—LMC

Andlise de combustiveis;

Andlise de sementes, 6leos e gorduras, analise de
biomassa vegetal, andlise de materiais, analises
texturais, analises térmicas e analise de outros produtos
quimicos;

Cromatografia gasosa com detectores de massa e
ionizagdo de chama, Ressonancia Magnética Nuclear,
Infravermelho.

Laboratério Observatério Sismoldgico —
OBSIS

Atividades nas &reas de Sismologia, Sismica, Geofisica,
Geologia, Estatistica e Fisica.

Monitoramento sismogréafico da sismicidade brasileira,
natural e induzida por reservatérios.

Laboratério Técnica Dietética

Desenvolvimento de produtos;

Desenvolvimento de cardapios e fichas técnicas de
preparacao;

Determinacéo de aceitabilidade de produtos, treinamento
de funcionarios de producgédo de refeicdes.

Laboratério de Engenharia Biomédica,
Ensaios em Equipamentos
Eletromédicos- BIOMEDICA

Ensaios e testes de acordo com as secdes 1,2 e 3 da
NBR IEC 6060-1 e normas particulares de sua familia;

Segurancga Elétrica e avaliacao de performance de
equipamentos.

Laboratério de Engenharia e Inovacao

Realizar investigacao cientifica e desenvolver
tecnologias com énfase de computacao musical e
tecnologias ligadas a sistemas de realidade virtual e ao
uso médico;

Processamento de imagens para formacao, restauracao
e realce de imagens e para o reconhecimento de
padrbes;
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Estabelecer solu¢Bes envolvendo aspectos de
conectividade de sistemas dindmico, interfaces de
leitura, gerenciamento e controle de Sistema Dinamico;

Pesquisar temas referentes ao sistema auditivo;
Processamento de sinais de voz para identificacdo de
falante;

Aplicacao de dispositivos que permitem extrair
informacdes de Sistema Dinamico;

Desenvolvimento de algoritmos para filtros adaptativos
em bandas completa e sub-bandas.

Ensaios de permeacdo in vitro de formulacées e/ou

Laboratorio de Tecnologia de dispositivos de aplicacéo que contenham farmacos e/ou
Medicamentos, Alimentos e Cosméticos ativos cosméticos;
(LTMAC) Validacédo de metodologias necessarias de quantificagcao

dos farmacos e/ou ativos cosméticos.

Fonte: CDT/UnB (2018).

A Tabela 3 mostra que praticamente todos os laboratérios listados realizam
algum tipo de servico MCICA que certamente sdo de extrema relevancia para a
empresa que solicitou a demanda. Independentemente de ser ou ndo um servigo de
carater diretamente inovador, as necessidades tecnolégicas das empresas precisam
ser supridas seja por elas mesmas ou por meio da terceirizacao.

Assim, a existéncia de prestadores de servico de qualidade é fundamental para
dar apoio as atividades conduzidas por tais empresas e que envolvem inovacgao direta.
As demandas muitas vezes sdo oriundas de outros estados brasileiros, sendo
raramente provenientes do DF, o que mostra 0 reconhecimento positivo da
capacidade da infraestrutura da UnB e sua relevancia nacional.

Entre 2004 e 2016, foram realizados 3560 atendimentos pelo Disque
Tecnologia. Destes, 1902 foram formalizados via contrato para prestacdo de algum
servico tecnoldgico. Além disso, entre 2010 e 2012 o CDT/UnB estabeleceu parceria
com o SEBRAE/DF para a execucdo de contratos de prestacdo de servigos do
SEBRAEtec, quando foram atendidas mais de 150 empresas localizadas no DF.

O programa SEBRAEtec em parceria com o CDT/UnB viabilizou a prestacao
de servicos tecnoldgicos para micro e pequenas empresas localizadas no DF, tendo
em vista o reconhecimento pelo SEBRAE da necessidade de (SEBRAE, 2013, p. 4):

[...] de garantir o acesso efetivo dos seus clientes aos servi¢os tecnolégicos
disponiveis no mercado como pressuposto do cumprimento de sua missao
institucional de “promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel
dos pequenos negoécios”.

A Figura 17 apresenta informacdes sobre numero de atendimentos e numero

de contratos assinados entre 2004 e 2016. Apesar de o0 numero de atendimentos
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sofrer uma reducgdo a partir de 2004 até 2010, o numero de contratos assinados
manteve-se superior a 100, com alguns picos (2004 e 2008).

Figura 17: Namero de consultas para prestacéo de servicos por nimero de contratos assinados (2004-
2016).
600

500
400
300
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Fonte: CDT/UnB (2018).

Entre 2010 e 2012, periodo em que o CDT/UnB estabeleceu uma parceria com
o0 SEBRAE para a execucdo de contratos de prestacdo de servicos do SEBRAEtec,
percebe-se um novo aumento no numero de atendimentos com altas taxas de sucesso
visto que o nimero de contratos assinados foi igualmente alto. Na sequéncia, em 2013
ainda é possivel observar resultados positivos (e melhores que entre 2010 e 2012)
tendo em vista os efeitos da parceria com o SEBRAE.

A partir de 2014 observa-se uma queda acentuada nas atividades da area, que
até 2017 ainda enfrentava entraves relacionados a formalizacdo dos processos,
justificativa de contratacdo, repasse dos recursos devidos a pesquisadores e
laboratérios, dentre outros.

A configuracao atual deve-se principalmente a falta de institucionalizacdo para
a atividade no ambito da Universidade e, conforme mencionado no estudo do Ipea
(2016), a prestagdo de servigos tecnoldgicos requer um modelo gerencial apropriado,
visando a agilidade administrativa, tendo em vista que na maioria das vezes as
empresas dependem dos resultados dos testes para darem prosseguimento a alguma
atividade produtiva interna. Todavia, essa realidade é muito diferente do servigo
publico no Brasil que precisa ser adequar de forma a realizar um atendimento eficaz
nao so6 tecnicamente como administrativamente (TIRONI, 2016).
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Tal modelo também deve envolver a adequada gestdo das informacdes
geradas pelas atividades, para que se tenha a real no¢ao dos impactos e controle dos
recursos. Além disso, a gestdo da informacao auxilia no planejamento das atividades
e uso do recurso, assim como na visualizacdo do contexto local e nacional para
potenciais parcerias, 0 que pode se tornar mais um canal para transferéncia de
tecnologia.

Assim, resta claro que a legislacdo nacional aprova tal pratica, mas a auséncia
de regulamentacao na UnB atrapalha a forma como a atividade deve ser contratada e
executada. Ademais, existem questionamentos sobre o grau de inovacdo das
demandas que chegam para serem contratadas e até que ponto do CDT/UnB deveria
conduzir tais prestacdes de servico.

De todo modo, néo resta duvidas sobre a competéncia da UnB par realizar as
prestacoes, resta saber qual Centro deve ser responsavel por isso, seja tendo em
vista a area do servico prestado ou a centralizacdo das atividades em uma Unica
unidade gestora.

Para se ter uma nocdo da relevancia e impacto na arrecadacdo da
Universidade, a Figura 18 apresenta os resultados do programa Disque Tecnologia
no periodo de 2004 a 2016. Os aumentos dos valores arrecadados entre 2010 e 2013
também refletem o impacto do SEBRAEtec nas parcerias para prestacdo de servigos
concretizadas no periodo, reforcando a importancia da iniciativa também para a
universidade no contexto da Hélice Triplice, apresentado no referencial tedrico.

Observa-se uma reducao muito grande apds 2013 tendo em vista 0s processos
de reestruturacdo pelo qual a area comecou a passar e que até hoje ndo foram
definidos, implicando diretamente no nimero de atendimentos, contratos assinados e

valores arrecadados, conforme exposto nas Figuras 17 e 18.
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Figura 18: Evolugdo do valor arrecadado com as prestacdes de servigo tecnoldgicos da UnB (2004-
2016).
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Fonte: CDT/UNB (2018).

Ademais, vale destacar que do total de R$ 2.051.169, 18 arrecadados em 2010,
0o SEBRAEtec foi responséavel pela receita de R$ 1.601.169,18, sendo que R$
450.000,00 foram arrecadados por meio de outros contratos de prestacéo de servicos
tecnoldgicos. Tais dados mostram o impacto e a importancia do programa nas
atividades da universidade, movimentando laboratoérios, departamentos e institutos.

Levando em consideracdo que o atual contexto politico e econdbmico gerou
escassez de recursos para as universidades e a crise enfrentada pela UnB
atualmente, pode-se dizer que a adequada institucionalizacdo da atividade e a
divulgacdo das capacidades internas da UnB poderiam auxiliar na prospeccéao de

bY

recursos, visando o fomento a pesquisa aplicada que levaria ao aumento da
probabilidade de formalizacdo de parcerias para cooperacdo e mesmo transferéncia
de tecnologia.

Assim, tendo e vista as informac¢des discutidas no referencial teérico sobre o
estudo do Ipea (2016) e os dados apresentadas sobre o historico e conjuntura atual
para a prestacdo de servicos tecnolégicos pela UnB, fica claro que tal atividade
também pode ser considerada uma importante porta de entrada para o
estabelecimento parcerias duradouras potenciais, pois a prestacao de servicos de
baixa complexidade possui, de certo modo, o potencial de gerar tecnologias.

Outra importante atividade que pode auxiliar a divulgacdo do potencial da
infraestrutura da instituicdo é o levantamento de todos os laboratorios, equipamentos
e capacidades dos professores, pesquisadores e técnicos da instituicdo. Além de abrir

portas para novas prestacdes de servicos, esse levantamento tem o potencial de
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atender a outro dispositivo contido na Lei de Inovagéo, que em seu art. 4° trata do
compartiihamento e permissdo de uso de infraestrutura de ICT puablica, mas que
precisa ser institucionalizada de forma adequada a dar retornos para a instituicao.

Voltando aos modelos de processos tecnoldgicos apresentados na revisao da
literatura, as atividades de prestacao de servicos tecnoldgicos que podem indicar uma
aproximacéao da universidade de um modelo mais interativo de inovagéo. Obviamente
o modelo de Kline e Rosenberg esta relacionado ao ideal de interacdo entre todos os
atores de um determinado sistema, conforme relatado na revisdo da literatura, mas é
importante tentar identificar pontos positivos para que oS mesmos sejam incentivados.

Dentre os servicos ja prestados pelo Disque Tecnologia, existem alguns casos
de sucesso que geraram tecnologias passiveis de protecdo que, inclusive, foram
licenciadas para o setor produtivo. Um caso de sucesso é o da tecnologia “Método de
estabilizacdo do reagente de Schiff em diversos veiculos, reagente de Schiff
imobilizado em matrizes soélidas, processo de impregnacao desse reagente, método
de determinacado analitica de amostras baseado na utilizacdo do reagente de Schiff
estabilizado, kit para a determinacéo especialmente de metanol e formol em produtos
comerciais e suas aplicagbes” protegida junto ao INPI sob o n® BR 10 2012 012197-
2.

A tecnologia foi desenvolvida por um professor e um aluno de pos-graduacao
gue apos o recebimento da demanda pelo Laboratorio de Materiais e Combustiveis
(LMC/UnB) do Instituto de Quimica, enxergaram a possibilidade de protecédo e
exploracdo comercial. A tecnologia identifica a presenca de metanol ou formal em
produtos combustiveis, alimenticios ou de outros usos de forma mais agil que as
tecnologias atualmente disponiveis no mercado. Uma série de outras pesquisas foram
sendo conduzidas gerando trabalhos de graduacéo e pds-graduacdo envolvendo a
tecnologia.

Importante frisar que a tecnologia desenvolvida e protegida é muito simples do
ponto de vista da aplicacdo industrial, tendo atingido um nivel de maturidade alto em
um curto espaco de tempo. Sendo assim, dois alunos da pos-graduagao sentiram-se
atraidos pela oportunidade e pela necessidade do mercado em uma tecnologia nessa
area. O inicio do negocio foi em 2014, quando a empresa Macofren Tecnologias
quimicas Ltda participou do edital de pré-incubac&o do CDT/UnB onde seu modelo de

negocios incluia especificamente a tecnologia em questéao.
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Pouco tempo depois a empresa iniciou a negociacao do contrato de licenca de
uso sem exclusividade da tecnologia a uma taxa de royalties de 10%, conforme listado
no item 5.2 deste capitulo. Baseado na tecnologia a empresa desenvolveu uma série
de kits de identificacdo de metanol e formol a fim de atingir diferentes mercados

(Figura 19) e hoje ja possui um faturamento de mais de 5 milhdes de reais.

Figura 19: Produtos desenvolvidos pela empresa a partir da tecnhologia licenciada.
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Fonte: Macofren Tecnologias Quimicas (2018).

Para se ter uma nocao do impacto positivo da tecnologia no mercado, a Agéncia
Nacional do Petr6leo (ANP) possui como regra a necessidade de ser feita a
identificacdo de metanol em combustiveis por cromatografia. O impacto da tecnologia
foi grande e a demanda bastante alta, o que levou a empresa a desenvolver uma
metodologia relacionada ao kit licenciado para facilitar e baratear o procedimento de
testes. Tal metodologia foi apresentada para a ANP e em breve ndo serd mais
necessario que as empresas realizem os testes utilizando apenas os cromatografos,

mas sim os kits, a um custo muito mais baixo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

De maneira geral, foi possivel concluir com o trabalho que a universidade
brasileira possui um importante elemento fundamental para implementar a Hélice
Triplice e estabelecer um elo de ligacdo com o setor produtivo: os NITs, localizados
em cada uma das instituicdes, que possuem claro enfoque na gestdo dos ativos de
propriedade intelectual, no estabelecimento de parcerias estratégicas e na
transferéncia de tecnologias para o setor produtivo.

A pergunta apresentada no inicio do presente trabalho indagou: como as
atividades do NIT da UnB sédo desenvolvidas tendo em vista o Modelo da Hélice
Triplice e quais séo os resultados alcangados até hoje?

Do ponto de vista do Modelo de Processo Tecnoldgico, por meio dos resultados
avaliados, percebe-se que as atividades de protecdo de ativos intangiveis e 0s
licenciamentos de tecnologias ainda sao desenvolvidas na perspectiva do Modelo
Linear. S&o poucas as parcerias estabelecidas com o setor produtivo para P&D, assim
como nao foram identificadas iniciativas estratégicas do NIT para o direcionamento
dos pesquisadores e atracdo de parceiros diversos.

Sendo assim, as tecnologias que chegaram ao mercado foram desenvolvidas
dentro do Modelo Linear “ofertista” e chegaram ao mercado tendo em vista a
predisposicdo ao risco e o0s investimentos feitos pelas empresas que enxergaram
potencial de mercado nas referidas tecnologias.

J& a prestacéo de servicos tecnoldgicos € a atividade que mais se aproxima de
um modelo interativo ou mesmo da Hélice Triplice, como o exemplo apresentado do
SEBRAEtec, e que possui um grande potencial de gerar parcerias para transferéncia
de tecnologia. Todavia, conforme exposto, a atividade enfrenta problemas de
institucionalizacdo que a impedem de funcionar de maneira apropriada.

Quanto aos resultados, percebe-se uma evolucdo no numero de
licenciamentos, que é positivo. Todavia, os resultados de protecdo permanecem
estaveis e os de prestacdo de servicos caem desde 2014. Tais dados demonstram o
grande numero de desafios que as universidades precisam vencer para alcancar um
modelo estratégico de inovagao que seja sustentavel.

Segundo Alves et. al (2015, p. 2), grande parte dos desafios enfrentados por
ICTs séo relacionados a “(i) falta de estimulo (dentro da ICT) ao empreendedorismo e

ao desenvolvimento de novos produtos, processos e servicos; (ii) a pouca interacéo
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das proprias empresas com o mercado; (iii) a falta de proposi¢cdo de solucdes a
obstaculos encontrados na industria e em outros setores da economia e (iv) falta de
gestéo e de protecao do conhecimento”. Ademais, a falta de dialogo e disposi¢éo para
resolver impasses de forma resolutiva e duradoura € cada vez menos observada.

No ambito da UnB, em artigo publicado por Ferreira et. al (2017), alguns
desafios para o processo de transferéncia de tecnologia foram apresentados. De
acordo com os autores, foi possivel identificar aspectos organizacionais e técnicos no
que se refere a operacionalizacdo das atividades do NIT, como a necessidade de
contratacdo de pessoal para atuar com protecdo de ativos e transferéncia de
tecnologia, de realizar um mapeamento das competéncias da Universidade, de
criacdo de uma metodologia para valoracdo de tecnologias, da organizacdo e
sistematizacdo dos processos de pagamento de royalties de acordo com as normas
internas e atualizagdo da Politica de Propriedade Intelectual da Universidade.

Assim, é importante que os gestores tenham noc¢do da realidade em que estao
inseridos e que conhecam os impactos e implicacdes das a¢des conduzidas pelo NIT.
Assim, a equipe € melhor orientada e o estabelecimento de metas e objetivos ndo se
tornam invidveis de serem alcancados.

Para a formalizacdo de parcerias estratégicas, nota-se uma limitacdo de
atuacdo com duas instituicdes especificos, sendo que uma série de outras instituicdes
de pesquisa e ensino poderiam ser parceiras da universidade tanto para a prestacéo
de servigos, quanto para o desenvolvimento tecnoldgico. Além disso, por estar
localizada na capital, a UnB deveria ser um canal direto para elaboracéo de pesquisas
e tecnologias encomendadas pelo governo federal.

Além dos problemas expostos por Ferreira et al. (2017), uma série de outros
pontos quem impactam negativamente no sucesso da transferéncia de tecnologias da
universidade foram levantados nessa dissertacdo, como: a auséncia de prospeccao
tecnoldgica visando o estimulo ao desenvolvimento de tecnologias realmente
necessarias, e 0s altos riscos para o licenciado em potencial, que pode ser
surpreendido no decorrer do processo de adequacao da tecnologia.

Apesar dos desafios mencionados que envolvem as ICTs publicas e até mesmo
a UnB, ficou claro pelas exposicoes realizadas no decorrer do presente trabalho que
a Universidade possui grande importancia no contexto do sistema de inovacéo do DF.

Dez anos antes da promulgacdo da Lei de Inovagdo a UnB j& prestava servigos
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tecnologicos e possuia um NIT atuante no que tange a gestdo da propriedade
intelectual, o que tornou os processos de adequac¢do a lei muito mais fluidos. Ademais,
também contribuiu para a consolidacdo das parcerias universidade-empresa em
ambito local e para a notoriedade da universidade a nivel nacional.

As prestacdes de servigos tecnoldgicos prestados pela Universidade sempre
apoiaram a implementacao de tecnologias a nivel nacional e local e € importante que
essa atividade se mantenha. Atualmente a area passa por uma crise de gestdo e
institucionalizacdo, que impactam diretamente nos resultados de contratos assinados
e arrecadacéo.

Todavia, o potencial da area é grande visto que os trabalhos mais simples
envolvendo niveis mais béasicos de pesquisa, se direcionados para solucionar
situacdes do setor produtivo, podem impulsionar resultados importantes ndo sé para
o cliente, mas também para a ICT, j& que muitas vezes tais servicos ndo exigem
conhecimento no estado da arte, mas apenas aplicacbes bem definidas. Assim, o
saneamento dos problemas internos é fundamental para que o programa possa
continuar apoiando as empresas brasileiras e a incentivar o desenvolvimento
tecnologico a nivel laboratorial.

Na UnB é possivel observar que as atividades tém apresentado tendéncia de
consolidagéo pela presenca de resultados bastante positivos para transferéncia de
tecnologia. Além disso, o indice de licenciamento € positivo e pode ser considerado
elevado se comparado com outras instituicdes no Brasil e no exterior.

Conforme mostrado, a economia do DF é muito mais voltada para o setor de
servigos que para o ramo industrial. Ainda assim o indice de licenciamento de 7,05%
mostra um excelente resultado da instituicdo na viabilizagdo de parcerias estratégicas
locais e nacionais, mesmo que a cultura do desenvolvimento tecnolégico em parceria
com a industria ndo esteja estabelecida. Isso demonstra muito a linearidade das
atividades de pesquisa que geram ativos de propriedade intelectual passiveis de
protecdo. Por outro lado, as atividades para prestacdo de servicos retratam a
interatividade em potencial das atividades do NIT.

O CDT/UnB também ja vem apresentando resultados positivos com relacao ao
recebimento de royalties pelos licenciamentos realizados, o que pode auxiliar na

manutencdo e aprimoramento das atividades prestadas, favorecendo uma maior
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insercdo regional e se consolidando como uma instituicdo que induz a CT&l
principalmente em ambito local.

O governo local demonstrou interesse em se envolver e escutar a instituicao
guando os alunos do programa de pos-graduacao (PROFNIT) elaboraram um relatorio
sobre o arcabouco legal para a inovacao do DF. Todavia, 0s aspectos estruturantes,
falhas semanticas, lacunas normativas e o0s choques com outras legislacoes
apresentadas por Dantas et. al (2017) e mencionadas no capitulo 4, ndo foram
retificados na estrutura legal vigente e na Lei de Inovacao Distrital, mudancas essas
gue seriam relevantes para a estruturacao do sistema de inovacéo local.

O estimulo ao desenvolvimento regional e crescimento econémico pode ser
resultado de uma efetiva interacéo entre os atores de CT&l localizados no DF. O papel
da Universidade é importante nesse cenario, pois pode ser considerada uma indutora
ou mesmo propositora de iniciativas cientificas que sejam necessarias em ambito
local.

Nesse sentido, conclui-se ser fundamental a instituicdo de uma Politica de
Inovacdo por parte da Universidade gque vise a adequacao formulacao de estratégias
para a eficiente interagdo universidade-empresa, assim como a definicdo dos
principais objetivos da universidade para a inovacao tecnoldgica, areas prioritarias,
institucionalizagédo de fluxos e processos formais. Ademais, deve-se focar na
qualidade dos ativos protegidos pela instituicdo, na adequada orientacdo aos
pesquisadores sobre tendéncias e possiveis areas de foco para pesquisa, além de um
adequado fluxo processual para recebimento de royalties e otimizacdo geral dos
processos da instituicdo, que poderiam até mesmo retirar a Universidade da crise que
vive atualmente.

Apos a assinatura do Decreto n® 9.283/2018, que regulamenta a Lei 13.246/16,
a necessidade de atualizacao da politica de inovacdo da UnB é eminente. Assim, vale
ressaltar que uma Politica de Inovacdo € muito mais que um conjunto de normas
internas que determinam fluxos e burocracias proprias da instituicdo. Essa ultima
atividade mencionada é de suma importancia para mostrar credibilidade junto aos
futuros parceiros e dar celeridade aos diversos projetos de parceria que podem vir a
ser firmados, mas nao podem ser consideradas politicas.

A Politica de Inovacéo, como o proprio art. 15-A da Lei de Inovacéo diz, deve

estabelecer diretrizes e objetivos estratégicos para a instituicdo no que se refere a
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gestédo da sua propriedade intelectual e interacdo com os atores dentro do sistema de
inovagdo. Assim, sua formulagdo deve acontecer tomando como base 0s principios
da formulacéo de politicas publicas, obedecendo seu ciclo basico (SOUZA, 2006) que
consiste em: definicdo e agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcdes,
selecao das opcdes, implementacgéo e avaliagao.

O foco do presente trabalho néo foi trabalhar o conceito de como formular
politicas, mas a tarefa exige organizacdo e empenho para que se alcance 0s
resultados desejados. Assim, antes de mais nada, o dialogo envolvendo todas as
partes interessadas deve ser priorizado, assim como a identificagdo das principais
necessidades e anseios do que se almeja inserir na referida politica.

Como recomendacéo de trabalhos futuros, seguindo a légica de compreender
como funciona e a dindmica do sistema local de inovacdo, propdem-se que sejam
realizados:

1. a elaboragdo do mapeamento de infraestrutura laboratorial da

Universidade;

2. o levantamento e a descricdo de todos os atores distritais fundamentais
para o sistema local de inovagao;

3. o0 levantamento e a descricdo de todos os atores federais com impacto
direto nas atividades locais do sistema e inovacéo;

4. a elaboracdo de uma proposta de metodologia de avaliacdo da politica de
inovacédo da UnB,;

5. uma avaliagédo dos impactos da Lei de Inovacao do Distrito Federal;
uma avaliacdo do impacto das atividades da UnB na RIDE;

7. estudos que possam facilitar a compreenséo do papel da Universidade em
ambito local e seus potenciais impactos positivos no desenvolvimento
econdmico e social a nivel local e nacional.

Por fim, espera-se que este trabalho contribua para a Universidade no
momento de formular a sua Politica de Propriedade Intelectual fornecendo dados
importantes e uma perspectiva critica sobre pontos que precisam ser observados para
gue a Universidade se torne mais dinamica e empreendedora. Além disso, por ser
uma dissertacao oriunda da primeira turma do Mestrado Profissional em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovagdo, espera-se que o material

contribua para a continuidade das pesquisas na area, como as sugestbes
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apresentadas acima, e que seja constantemente aprimorado, de modo a retratar
sempre uma visdo atual e critica da Universidade, visando seu crescimento continuo

e sustentavel.
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