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RESUMO

A interacdo Academia-Empresa-Estado, impulsionada pela Lei de Inovacdo e em
conformidade com a teoria da Hélice Triplice, € condicdo que fomentam o
desenvolvimento tecnoldgico no pais, o qual aproxima o campo da ciéncia, o campo
produtivo e o governo. Nesse sentido, o Ministério da Saude induziu o Projeto Vera
na UnB, o qual gerou o Equipamento Vera que foi protegido por meio de patente e
software, porém, para que seja implementada pelo SUS, diversas etapas adicionais
foram acrescidas ao processo de transferéncia de tecnologia que ainda n&o ocorreu.
A Lei também atribuiu novas competéncias aos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica,
fortalecendo ainda mais o seu papel nas instituicdes onde estéo inseridos. O objetivo
deste estudo foi analisar a interagcdo da Universidade e o Estado descrevendo a
experiéncia de gestdo do Projeto Vera pelo NIT. A metodologia aplicada no estudo
foi a exploratéria com pesquisa documental conciliada a metodologia de estudo de
caso. O estudo mostrou que apesar do Projeto no inicio de sua concepcéo, contou
com a participacdo de empresa do ramo, da Universidade e do Estado, além de ter
gerado tecnologias e formagao de recursos humanos, houve falhas na gestdo do
conhecimento, 0s quais impactaram no processo de transferéncia de tecnologia.
Neste contexto observou-se que, a gestdo de projetos que envolvem
desenvolvimento tecnolégico, por parte da UnB, deve ser revista a fim de engajar e
garantir a inclusdo de suas tecnologias no mercado. Quanto a gestdo do
conhecimento pelo DECIIS/MS, sugere-se uma ampla discussao sobre a
importancia dessa ferramenta, com vista a elaborar modelos de gestdo do
conhecimento, 0s quais poderdo se tornar referéncias para outros programas, em

especial aqueles que visam o fortalecimento do Complexo Industrial da Saude.

Palavras-Chave: Gestdo de Conhecimento. Nuacleo de Inovacdo Tecnologica.

Transferéncia de Tecnologia. Inovagéo.



ABSTRACT

The Academy-Enterprise-State interaction, driven by the Innovation Law and in
accordance with the Triple Propeller theory, is a condition that fosters technological
development in the country, which brings the field of science closer to the productive
field and government. In this sense, the Ministry of Health induced the Vera Project in
UnB, which generated the Vera Equipment that was protected by means of a patent
and software. However, in order to be implemented by SUS, several additional steps
were added to the technology transfer process which has not yet occurred. The Law
also assigned new competencies to the Technological Transfer Office, further
strengthening its role in the institutions where they are inserted. The objective of this
study was to analyze the interaction between the University and the State describing
the experience of managing the Vera Project by Technological Transfer Office. The
methodology applied in the study was the exploratory one with documentary
research reconciled to the methodology of case study. The study showed that,
although the Project was initially conceived, it counted on the participation of
companies from the branch, the University and the State. In addition to generating
technologies and training of human resources, there were failures in knowledge
management, which impacted on the process of technology transfer. In this context it
was observed that the management of projects involving technological development
by UnB should be reviewed in order to engage and ensure the inclusion of its
technologies in the market. With regard to knowledge management by DECIIS / MS,
a broad discussion about the importance of this tool is suggested, with a view to
elaborating knowledge management models, which may become references to other

programs, especially those aimed at strengthening the Health Industrial Complex.

Keywords: Knowledge Management. Technological Transfer Office. Technology

transfer. Innovation.
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1 - INTRODUCAO

As constantes mudancas no mundo globalizado fazem com que a busca de
novos conhecimentos, novas praticas de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
movimentem os diferentes segmentos para geracdo de novos produtos e processos
inovadores. Segundo o Manual de Oslo (2015, p. 56) produto ou processo s6 €&
inovador se for novo ou melhorado, introduzido no mercado ou efetivamente
utilizado nas operacdes das empresas.

Neste mesmo sentido, a Lei de Inovacao define inovacdo como:

Lei n® 10.973/2004
Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(..

IV - inovagéo: introducéo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos
ou que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servico ou processo ja existente que possa
resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho”;
(Grifo nosso)

De modo que nédo basta apenas desenvolver algo novo para ser considerado
uma inovacdo, o produto ou processo precisa efetivamente ser absorvido pelo
mercado. Este € o maior desafio no Brasil, principalmente para as universidades,
pois, sdo elas quem detém o conhecimento cientifico, que mais publicam artigos
cientificos e que protegem suas criacdes no pais (CASTRO e SOUZA, 2012) porém,
nao conseguem fazer com que essas criacdes cheguem ao mercado e se tornem
criacoes de fato inovadoras. Para que isso aconteca é necessario criar condi¢cdes
para que surjam ambientes que promovam a inovacao no pais.

Para Kruglianskas e Martias-Pereira (2005):

“Criar as condicfes para que o Pais consiga avancar de forma consistente
no campo tecnoldgico é uma tarefa ardua, que exige, além da mudanca
institucional e econbmica, também uma mudanca -cultural. Torna-se
perceptivel, assim, que a mola propulsora para viabilizar o aumento da
producdo cientifica e tecnologica no Pais tem inicio com a criacdo de
instrumentos reguladores dessa relacdo” (KRUGLIANSKAS e MARTIAS-
PEREIRA, 2005, p. 1014).

Nesse sentido, o Brasil tem criado condicbes para fomentar o
desenvolvimento tecnoldgico no pais, aproximando o campo da ciéncia, 0 campo

produtivo e o governo. A Lei de Inovagcao recentemente alterada pelo Novo Marco
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Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei n°® 13.243/2016) tornou-se a principal
ferramenta de fomento a inovacéo no pais induzindo a teoria da Hélice Triplice.

O dominio da ciéncia pelas universidades une forgcas com a capacidade
produtiva da industria e com o fomento do Estado. Essa unido faz com que surjam
ambientes de inovacdo relacionando a ciéncia, tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento tecnologico de forma continua e solida. Para Kruglianskas e
Martias-Pereira (2005), esses atores precisam se organizar internamente de forma a
gerir o conhecimento produzido no ambito dessas relagdes.

No campo da Saude, a necessidade constante de inovar se torna
imprescindivel uma vez que a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 trouxe ao
ordenamento juridico o dever do Estado de garantir a saude da popula¢cédo de forma
igualitaria (art. 196). Apesar disso, o Brasil ainda é dependente de outros paises
mais desenvolvidos que dominam tecnologias neste segmento.

Ao reconhecer essas competéncias, a Unido, por meio do Ministério da Saude
vem fomentado projetos que visam fortalecer o Complexo Industrial da Saude (CIS)
por meio de parcerias entre entes publicos e privados. Desta forma, o MS investe no
desenvolvimento de novas solugdes tecnoldgicas para atender as necessidades do
Sistema Unico de Saude (SUS) e, assim, reduzir a dependéncia tecnoldgica e os
custos com a saude. Porém, a falta de gestdo de conhecimento por parte dos
envolvidos faz com que tecnologias desenvolvidas no ambito destes projetos se
percam e deixem de ser implementadas e disponibilizadas a sociedade.

Com o novo arcabouco legal, novas atribuicbes para os Nucleos de Inovacgao
Tecnologica (NIT) fortalecem ainda mais o seu papel na interacdo da universidade
com o setor produtivo de modo a atender os anseios preconizados pela politica de
inovacdo da Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICT) a qual esta
vinculado e, principalmente, a gestdo do conhecimento por ela gerado.

A justificativa para a definicdo do tema foi o anseio de melhor compreender a
interacdo da Universidade de Brasilia com o Estado em prol do desenvolvimento
tecnologia, analisando a atuacéo do NIT como gestor de conhecimento, por meio de
estudo de caso do Projeto Vera, a fim de propor, como referencial, um modelo de
gestdo de conhecimento para o Departamento do Complexo Industrial e Inovagao
em Saude (DECIIS/MS).

10



A partir dessa introducéo surgem as seguintes indagacdes: o quanto a falta de
gestdo do conhecimento podera impactar nos resultados de projetos, fomentados
pelo Ministério da Saude, bem como na transferéncia de tecnologia no ambito
destes projetos? Existiram falhas na gestdo do conhecimento na execucdo do
Projeto Vera? Quais? Por que uma tecnologia que foi desenvolvida para otimizar os
gastos de recursos publicos em manutencdo de equipamentos hospitalares, por
exemplo, ndo consegue chegar ao mercado?

Esse trabalho buscou responder as indagagbes no qual relatou-se a
experiéncia e a metodologia de gestdo do conhecimento adotada no Projeto Vera, o
qual foi desenvolvido pela UnB e fomentado pelo MS e que resultou em um
Equipamento passivel de ser incorporado pelo SUS. Buscou-se também avaliar os
impactos no processo de transferéncia de tecnologia por meio de Matriz SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats ), cuja traducdo em portugués é
Forcas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas - FOFA, com base na teoria da
Hélice Triplice , visto a necessidade de fortalecer a interacdo entre universidade,
Estado e setor produtivo no que tange a saude publica.

Este estudo deu origem a dois artigos (Anexos) titulados “Utilizacao de
ferramentas de inteligéncia competitiva para delinear estratégias de posicionamento
de mercado de equipamentos eletromédicos de monitoramento”, publicado na
revista Cadernos de Prospeccédo, Salvador, v. 11, n. 2, p.41-54, abr./jun. 2018 e
“Gestao de projetos tecnoldgicos no ambito do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica da
Universidade de Brasilia: um estudo de caso do Projeto Vera”, no prelo para Revista

Brasileira de Inovacéo.
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2 - REVISAO DA LITERATURA

O Brasil vem promovendo, de forma ainda timida, a interacdo entre o setor
publico e o privado com objetivo de trocar conhecimentos. No entanto, algumas
medidas legais ja estdo em operacdo para estreitar a relagdo entre a Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacédo (ICT), governo e empresas. E o caso da Lei de
Inovagdo que “dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias” (BRASIL, 2004).

A Emenda Constitucional n® 85/2015 adicionou e alterou o dispositivo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 no que diz respeito ao
tratamento da atividade de ciéncia, tecnologia e inovacdo, em que o Estado
incentiva a cooperacao entre os entes publicos e privados para que, em conjunto,
promovam a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo no pais, como preconizado
no art. 219-A (BRASIL, 1988).

O novo dispositivo constitucional, art. 219-A, preceitua, que:

“Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
firmar instrumentos de cooperacdo com 6rgdos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartihamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execucdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de

inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida
pelo ente beneficiario, na forma da lei”. (Grifo nosso).

Com essa iniciativa foi possivel observar que o preceito constitucional passou
a incentivar a interacao dos sujeitos para promoverem a inovagao, COmo prescreve a
teoria da Hélice Triplice (LEYDESDORFF e MEYER, 2006).

Segundo Leydesdorff e Meyer (2006), a teoria da Hélice Triplice surgiu em
oficina de estudos sobre Economia Evolucionéria e a Teoria do Caos em 1994, a
qual teve como base a analise institucional da infraestrutura do conhecimento e a
analise evolutiva da base do conhecimento de uma economia, tendo como resultado

a interacao entre universidade-governo-empresa, conforme Figura 1.
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Figura 1. Modelo da Triplice Hélice (Laissez-faire). Fonte: Henry Etzkowitz e Chunyan Zohou.

Para Etzkowits, “a ideia basica da hélice triplice é que a chave para promover
as condicGes de producdo de inovacao consiste na reunido daqueles trés atores”
(VALENTE, 2010), ou seja, uma evolucdo do Modelo Laissez-faire (Figura 1), onde,
as fronteiras destes atores entrelaca-se, “por meio de interacdes e inter-relagdes
entre as esferas, cujas fronteiras permanecem fortemente protegidas” (ETZKOWITS,
2009) (Figura 2).

UNIVERSIDADE

‘6’0

Figura 2. Modelo da Hélice Triplice da inovagéo. Fonte: COELHO, 2015.

Para Closs e Ferreira (2012), a teoria da Hélice Triplice é um referencial para
o modelo de interacdo Estado, ICT e empresas, haja vista que a ICT detém o campo
da ciéncia e do conhecimento; as empresas o campo transformador de produtos
inovadores; e o Estado, por sua vez, articula, estimula e fornece o suporte para
estabelecer a relagédo da ciéncia com a inovagéao.

Assim, para Etzkowitz (2009):

“A universidade é o principio gerador das sociedades fundadas no
conhecimento, assim como o governo e a indUstria sdo as instituicoes
primarias na sociedade industrial. A inddstria permanece como ator-chave e

13



I6cus de producdo, sendo o governo a fonte de relagées contratuais que
garantem interacdes estaveis e o intercambio” (ETZKOWITZ, 2009, p. 1).

No Brasil, como também em outros paises, é o Estado o maior fomentador de
pesquisas e do desenvolvimento tecnoldgico. Para Mazzucato (2014), ao longo da
historia, a maioria das inovacdes radicais tem o Estado atuando na sua origem com
investimentos.

O Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo propiciou maior
adequacdao da Lei de Inovacao (Lei n° 10.973/2004) a Constituicdo Federal de 1988.
De modo que a Lei de Inovacéo além de ter como misséo incentivar a inovacéo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo € uma importante ferramenta
que fomenta e aproxima a comunidade cientifica do setor produtivo (PEREIRA e
MIGOSKY, 2016).

Para Castro e Souza (2012), no Brasil, ao contrario de paises desenvolvidos,
o desenvolvimento cientifico-tecnolégico se concentra nas ICTs, fato esse
comprovado pelo numero de publicacbes de artigos cientificos e depdsitos
patentarios.

O relatério com o ranking de depositantes de patentes residentes em 2017,
lancado junho 2018 pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), ratifica o
gue os autores afirmam. Os dados apresentados demonstram que as seis primeiras
colocacfes sao ocupadas por ICT publicas, confirmados na Tabela 1 (INPI, 2018).

Tabela 1. Ranking dos depositantes residentes de patente de invencéo, 2017.

Posicéo Nome 2017 Part. no
Total
Residentes
(%)
1 Universidade Estadual de Campinas 77 1,3
2 Universidade Federal de Campina Grande 70 1,2
3 Universidade Federal de Minas Gerais 69 1,2
4 Universidade Federal da Paraiba 66 1,1
5 Universidade de Sao Paulo 53 1,0
6 Universidade Federal de Ceara 50 0,9
7 CNH Industria Brasil 35 0,6
8 Universidade Federal do Rio Grande do Sul 34 0,6
9 Pontificia Universidade Catélica — PR 31 0,6
9 Universidade Federal do Parana 31 0,6
Top 10 516 9,1
Total de Pedidos de Patentes de Invencdo por Residentes 5.4809 100
Total de Pedidos de Patentes de Invencéo (Residentes e Nao 25.658

Residentes)

Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econémicos, BADEPI v5.0 p. 16.
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Em 2017, foi publicado o relatério do Formulario para Informacgfes sobre a
Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovacao no Brasil (Formict), ano base 2016, elaborado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicagcdo (MCTIC). Foi constatado que em 2016, as
ICTs publicas ingressaram com 2020 pedidos de protecéo de propriedade intelectual
e apenas 42 ICTs publicas, de um universo de 151 instituicdes publicas, informaram
que firmaram contratos de transferéncia de tecnologia no mesmo ano. Segundo o
relatério:

“As instituicbes puablicas foram responsaveis por 1065 contratos
classificados como Sem Exclusividade, ou seja, quando o contrato permite
gue a ICT possa negociar a mesma tecnologia com outras empresas, 273
contratos de Outras Formas, que correspondem aos casos de tecnologias
negociadas, porém, que ndo foram objeto de prote¢éo, e 246 contratos Com
Exclusividade” (Formict, 2017, p. 35).

Nota-se que 0 numero é bastante expressivo, porém, a maioria das ICTs se
depara com a dificuldade de inserir suas criagcbes no mercado. Muito se deve a : i)
ndo observacdo das barreiras técnicas e de mercado que poderdo restringir o
desenvolvimento e aplicagGes dessas tecnologias no pais?; ii) falta de maturidade
tecnoldgica; iii) ao ndo atendimento ao mercado; iv) ao ndo interesse de empresas
em obter o licenciamento para exploracdo econémica; dentre outras razées (Formict,
2017).

Neste caso, o papel dos Nucleos de Inovagédo Tecnolbgico (NIT) nas ICTs se
torna fundamental para diminuir os gargalos que envolvem principalmente a
transferéncia de tecnologia. Entretanto, para que isso aconteca de forma
institucionalizada € importante que as ICTs definam suas Politicas de Inovacao. Tal
iniciativa garante ndo s6 a protecdo da propriedade intelectual como também o
estabelecimento de acdes que possam nortear a gestdo do conhecimento na
instituicdo, que deve estar em consonancia com a forma de gestdo dos negécios do
setor produtivo (BENEDETTI, 2010, p. 02 apud PEREIRA e MIGOSKY,2016).

Para Ruggero Ruggieri (2010):

“As Instituicdes precisam, além de aumentar seus investimentos em

qualificacdo profissional e P&D, programar praticas gerenciais modernas e
indutoras de ambientes organizacionais voltados a inovacéo de produtos e

1 Agenda Tecnolégica Setorial ATS - Metodologia, pag. 3
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processos. Precisam adotar estratégias de Gestdo do Conhecimento”
(RUGGIERI 2010).

Também nesse sentido, Garnica e Torkomiam (2009) sugerem a adequacao
das academias com intuito de aprimorar a sua gestdo tecnoldgica e melhor
aproveitar os resultados de pesquisa académica. Essas adequacdes poderdo ser
por meio de regulamentacdes internas e da implementacdo de uma infraestrutura
capaz de proteger e comercializar tecnologias geradas no ambito das Universidades.

Ademais, Raquel Rutina (2001) destaca:

“Véarias estratégias e praticas gerenciais permitem que a organizagdo
alcance resultados satisfatérios, mas é preciso analisar se elas convergem
para a satisfacdo pessoal, para a criatividade, para novas oportunidades de
negécio, enfim, para a aprendizagem; é preciso repensar e (re)definir
novos planos, a¢cdes e préaticas e direciona-los a um novo desafio e a
uma nova conquista, qual seja, ser cada vez melhor e mais produtivo”
(KOROBINSKI, 2001, p. 116). (Grifo nosso).

De modo que, a gestdo de conhecimento tem estimulado organizacdes e
instituicbes a buscarem modelos que possam ser adaptados para gerir seus bens,
principalmente os bens intangiveis, os quais dependem da instituicdo em
disponibiliza-los e pratica-los (RUGGIERI, 2010).

Nesse sentido, os modelos de gestdo de tecnologia adotados principalmente
por empresas, como: i) modelo linear, também conhecido como Science push
(Impulso da ciéncia); ii) modelo demand-pull (puxar o mercado/demanda); iii)
modelo interativo; iv) os modelos de inovacao fechada e aberta; e v) o modelo Guide
to Technology Management and Innovation for Companies (Temaguide) cuja
traducdo em portugués é Guia de Gestdo de Tecnologia e Inovagcdo para Empresas
(Guia Tema), do Nucleo de Apoio ao Planejamento de Gestédo da Inovacgdo (Nugin)
(MASCARENHAS BISNETO e LINS, 2016), podem ser referencial para criar
modelos de gestdo de conhecimento, uma vez que algumas acdes sdo correlatas.

Para lacono Almeida e Nagano (2011), o modelo linear (Figura 3) de
inovagao, desenvolvido ha décadas sob os fundamentos das teorias classicas e
neoclassicas, ainda possui forte influéncia nos processos de inovagdo adotados

pelas empresas.
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Figura 3. Modelo linear — Science push (Impulso da ciéncia). Fonte: IACONO, ALMEIDA E NAGANO
(2011).

Ainda para lacano Almeida e Negano (2011), o modelo demand pull (puxar o
mercado/demanda), também conhecido como modelo linear reverso (Figura 4),
baseia-se no retorno esperado pelo inovador como incentivo essencial a inovagéo, e
que tal retorno dependeria das condicdes da demanda. De modo que, a

necessidade do mercado impulsiona a busca de solu¢des inovadoras.

Necessidades Engenharia d Engenh
=ssid Geracio ngenharia de ngenharia d
operadonais e de de ideias d a |de|a produto e produto e
mercado processo processo

Figura 4. Modelo demand pull (puxar o mercado/demanda). Fonte: IACONO, ALMEIDA E NAGANO
(2011).

Por sua vez, o Modelo Interativo (Figura 5) € a combinacdo das habilidades
das empresas, a identificacdo de oportunidades, o desenvolvimento e acumulacao
de competéncias e o sistema de ciéncia e tecnologia mais abrangentes em que elas
atuam (IACONO' ALMEIDA E NAGANO, 2011).

PESQUISA

CONHECIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO ﬁ IX
‘\
Projeto
Mercado Invento e/ou 4 Projeto e Distribuico e
Potendal Pro;eto Bésico Det%lz;io . Pfodugao Mercado
& .

\ij/ \Kﬂ

feedback feedback feedback feedback

Figura 5. Modelo Interativo. Fonte: apud IACONO, ALMEIDA E NAGANO (2011).
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O modelo Guide to Technology Management and Innovation for Companies -

Temaguide (Guia de Gestdo de Tecnologia e Inovacdo para Empresas - Guia

Tema), que proporcionou marco estratégico para a melhor gestdo de tecnologias e
dos processos de inovacdo em empresas (COTEC, 1999 apud MASCARENHAS

BISNETO e LINS, 2016), possui ferramentas e técnicas de apoio que poderéo servir

de referéncia para os NITs criarem 0 seu modelo de gestdo, como mostrado no

Quadro 1 a sequir.

Quadro 1. Ferramentas de gestédo de tecnologias Temaguide.

Informacé&o externa

o Analise de mercado

. Prospeccao tecnoldgica

. Andlise de patentes

. Benchmarking
Informacéo Interna

. Auditorias

. Gestéo da Propriedade Intelectual

e Industrial

o Avaliacdo do meio ambiente
Trabalhos e Recursos

. Gestéo de projetos

. Evolugéo de projetos

. Gestéo de carteiras de projetos

Trabalho em grupo

. Gestéao de interfaces

. Trabalho em rede

. Trabalho em equipe
Ideias e solugdes de problemas

. Criatividade

. Analise da cadeia de valor
Aumentar eficiéncia e flexibilidade

. Processo sistematizado

. Melhoria continua

. Gestéo de mudancas

Técnicas variadas

Fonte: COTEC (1999) apud MASCARENHAS BISNETO e LINS (2016).

E importante destacar que esses modelos ndo se esgotam aqui, haja vista

gue outros poderdo surgir e serem aplicados conforme a realidade e particularidade

de cada organizacdo, mas poderao subsidiar os atores a formularem seus préprios

modelos de gestdo de conhecimento.

Nesse sentido, Ganzer, et al., 2014, afirmam que:

“para se gerar inovagcéo por meio de modelos de processos é preciso optar
por modelos que se adaptem a realidade do negécio ou individuo que dele
irh se apropriar. mesmo que autores critiquem modelos de processo
tecnolégico, cada organizagéo possui suas particularidades, sendo que nem
sempre o0 modelo contemporaneo pode se adequar a uma especifica
estrutura organizacional, a ponto de gerar inovagdo e retorno econémico
para a mesma, o que significa que dependendo dos objetivos almejados, as
organizac8es podem adotar modelos que satisfacam as suas necessidades,

mas que ndo sejam vistos por

desenvolvimento e inovagado” (GANZER, et al., 2014, p. 123).

teéricos como um modelo de

A Lei de Inovacao, regulamentada pelo Decreto n°® 9.283 de 7 de fevereiro de

2018, a gestdo de tecnologias nas ICTs, principalmente nas publicas, € a principal
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ferramenta para o sistema de inovacdo no Brasil, uma vez que o0 conhecimento
gerado nas universidades brasileiras, fomentado pelo Estado, representa expressiva
fonte de informacdo e de promogdo do desenvolvimento de novas tecnologias
impulsionando a interagdo entre universidade e setor produtivo, por meio da
transferéncia de tecnologia (GARNICA e TORKOMIAN, 2009).

Estudo realizado por Garnica e Torkomian (2009) em cinco universidades
publicas do Estado de S&o Paulo (Universidade de Sao Paulo - USP, Universidade
Estadual Paulista - Unesp, Universidade Estadual de Campinas - Unicamp,
Universidade Federal de Sdo Paulo - Unifesp e Universidade Federal de Sdo Carlos
- UFSCar), com o objetivo de retratar o processo de transferéncia de tecnologia em
cada uma delas e demonstrou que mesmo antes da Lei de Inovagdo essas
Universidades ja haviam institucionalizado uma estrutura organizacional de gestao
da propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia, que atualmente
correspondem ao NIT. De modo que essas ICTs ja se preocupavam em resguardar
o conhecimento ali gerado e garantir que fossem inseridos na sociedade.

‘O processamento da gestdo da propriedade intelectual nessas
universidades vem sofrendo constantes alteracdes, tendo em vista a
formatacdo de novos arranjos organizacionais que atendam as demandas
de protecdo e transferéncia tecnoldgica. Atualmente, todas as instituicfes
permitem a cotitularidade em patentes, isto €, o compartilhamento desses

ativos com empresas ou outras instituicbes de C&T” (GARNICA e
TORKOMIAN, 2009, p. 631).

O estudo revelou que a redacdo de pedido de patente nessas ICTs é um
servico terceirizado, uma vez que o processo demanda profissionais especializados
em diversas areas do conhecimento e com regularidade de trabalho (GARNICA e
TORKOMIAN, 2009, p. 631) contrario a grande rotatividade de colaboradores que
atuam nos NITs.

Quanto a transferéncia de tecnologia, Garnica e Torkomian (2009)
observaram que o0 estudo do grau de maturidade da tecnologia nessas
Universidades, faz parte da analise técnica de viabilidade de disponibiliza-la como
produto ou incorpora-la ao produto final e, assim, obter o sucesso na transferéncia
da tecnologia. Observou também que grande parte dos projetos de pesquisas que
resultaram em tecnologia havia o envolvimento de empresa, a qual também era

coproprietaria da patente, o que facilitou processo de transferéncia tecnolégica.
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Os autores identificaram trés possibilidades de iniciativas para propor
parcerias nessas ICTs:

“Uma em que a empresa identifica a tecnologia e solicita o licenciamento a
universidade. Outra em que a universidade oferece a tecnologia para
desenvolvimento e exploracao para empresa. E uma terceira em que ambas
as instituicbes, universidade e empresa, ja desenvolvem em conjunto a
tecnologia e, portanto, o processo de transferéncia de tecnologia é
constante, também da empresa para a universidade” (GARNICA e
TORKOMIAN, 2009, p. 632).

O estudo mostrou que essas ICTs, assim como a Fundag&o Universidade de
Brasilia, estavam a frente do seu tempo, uma vez que ja haviam institucionalizado
politicas internas de propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia. No
entanto, adaptacdes precisam ser realizadas com vistas a atender 0os novos
dispositivos legais bem como a politica de inovacao do pais.

A Lei n° 10.973/2004 estabelece que as ICTs devem definir suas politicas de
inovacdo para ndo s6 garantir a protecdo do seu conhecimento como também
estabelecer acdes que possam nortear a gestdo do conhecimento e a transferéncia
de tecnologia no ambiente produtivo e, consequentemente, para a sociedade (art.
15-A).

O apoio da gestdo das politicas de inovacdo e acbes que visam promover a
inovacdo no ambito das ICTs fica a cargo do NIT. A sua criacdo e a implantacao
foram impulsionadas pela Lei de Inovacdo que determina que todas as ICTs,
publicas, precisam, obrigatoriamente, instituir ou associar a um NIT. E como

preceitua a citada Lei, NIT é:

“estrutura instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade
juridica prépria, que tenha por finalidade a gestéo de politica institucional de
inovacdo e por competéncias minimas as atribuicdes previstas na Lei de
Inovagao” (inciso VI, art. 2°).

Suas atribuicbes também estéo definidas na Lei. De acordo com o § 1° do art.

16 da Lei n® 10.973/2004, o NIT possui as seguintes competéncias:

¢ zelar pela manutencao da politica institucional de estimulo a protegdo das
criacdes, licenciamento, inovacdo e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

e avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposi¢cfes desta Lei;

e avaliar solicitacdo de inventor independente para adoc¢éo de invencédo na
forma, observando o do art. 22 da Lei de Inovacgéo;
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eopinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacdes
desenvolvidas na instituicao;

e Opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagcdes desenvolvidas
na instituicao, passiveis de protecéo intelectual;

e acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencédo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicao;

e desenvolver estudos de prospeccdo tecnolégica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as
acOes de inovacéo da ICT;

e desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagédo
gerada pela ICT;

e promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas; e

e negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriundos da
ICT.

Observa-se que o legislador atribuiu papel relevante aos NITs, dando a eles a
responsabilidade de gestdo das politicas internas de inovacdo e da propriedade
intelectual das suas respectivas instituicbes sem contar que cabe aos NITs fazer a
interlocucdo entre a instituicdo e a empresa com vista a cooperagdo para o
desenvolvimento tecnoldgico e a transferéncia de tecnologia.

Para Etzkowits (2010) os escritérios de transferéncia de tecnologia e os NITs
possuem um papel fundamental ndo se limitando apenas a gestdo de patentes, mas
também no incentivo ao empreendedorismo bem como na interlocucdo entre
Universidade-Empresa-Governo.

De modo que ndo da para negar que estes Nucleos sdo fundamentais para

movimentar os ambientes de inovacao no pais.

2.1. A Fundacao Universidade de Brasilia

A politica de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia da
Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB), foi instituida em 1998, por meio da
Resolugdo do Conselho de Administragdo da Universidade de Brasilia n°. 005/98, a
qual dispbe sobre a protecdo e alocacao de direito de propriedade intelectual e o
compartilhamento dos ganhos econémicos advindos de transferéncia de tecnologia.

A Fundacao Universidade de Brasilia foi criada por meio da Lei n° 3.998, de
15 de dezembro de 1961, com sede na Capital Federal do pais, com vista a
fortalecer o ensino, pesquisa e extensao.

De acordo com o Ranking Universitario Folha (RUF) publicado em 2017, a

Universidade de Brasilia ocupa o 9° (nono) lugar entre as melhores universidades do
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pais e o 102 (décimo) em inovacao (RUF, 2017). A pesquisa baseou-se em 5 (cinco)
aspectos: pesquisa, ensino, mercado, internacionalizacéo e inovacao.

Essa posicdo se deve ao fato de que a FUB, ao longo dos anos, vem
ocupando espaco no cenario da inovacao principalmente no Centro-Oeste. Desde
1999 até dezembro de 2017, sédo 407 ativos intangiveis foram protegidos em todas
as modalidades de protecdo da propriedade intelectual. Quanto a transferéncia de
tecnologia, 24 (vinte e quatro) contratos de licenciamento de tecnologias (patentes,
know-how, direitos autoras e softwares) foram firmados no periodo de 2009 a 2017
(CDT, 2018).

A gestdo desta propriedade intelectual bem como da transferéncia de
tecnologia € realizada pelo Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico (CDT).
O Quadro 2 apresenta uma visado geral do CDT a fim de compreender de forma

resumida suas principais caracteristicas.

Quadro 2. Visdo geral do CDT.

Referéncias Descricao
Criacao 1986
Politica de Inovacéo Resolucdo CAD 005/1998
Atribuicdo Nucleo de Inovacao Tecnolégico da Universidade de Brasilia
Normativo legal Resolucdo da Reitoria n° 882, de 28 de maio de 2007
Eixos de Atuacgéo i) Desenvolvimento Empresarial;

ii) Ensino, Pesquisa e Difusdo do empreendedorismo;

ii) Transferéncia de Tecnologia; e

iv) Gestdo da Cooperacao Institucional

Demais informacgdes Capacidade de gerir recursos advindos de projetos de pesquisa, de
transferéncia de tecnologia como prestacdo de servigo tecnoldgico e
licenciamento, e do Programa de Multincubadora de forma autbnoma
Fonte: Elaborada pela Autora.

2.2. Ministério da Saude

No campo da Saude, o mesmo comportamento € observado. O Ministério da
Saude (MS) do Brasil, 6rgéo do poder executivo, responsavel por acdes de protecao
a saude dos brasileiros para atender as politicas publicas de inovacao do pais, vem
adotando a¢des que visam fomentar e estimular o desenvolvimento tecnolégico e a
transferéncia de tecnologia na Saude (Ministério da Saude, 2018).

Para Marco FiremanZ:

2 Secretario da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Salde.
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“Essas iniciativas tém colaborado com o avango o desenvolvimento
produtivo e tecnoldgico, por meio da criagdo de novas competéncias
tecnologicas e de negocios, elementos vitais para ampliagdo do acesso e
melhoria dos servigos de salde e da diminui¢cdo da vulnerabilidade do SUS,
importante para a populagao brasileira”. (FIREMAN, 2017, p. 9)

Recentemente, foi publicado o Decreto Presidencial n°® 9.245, de 20 de
dezembro de 2017 que institui a Politica Nacional de Inovacdo Tecnoldgica na
Saude e tem como proposito regulamentar a aquisicdo de novos produtos e servicos
que possam ser incorporados ao Sistema Unico de Saude (SUS) no ambito do
Complexo Industrial da Saude (CIS). Adicionalmente, visa incentivar a pesquisa
cientifica e tecnoldgica para alcancar a autonomia tecnoldgica e desenvolvimento
nacional na area de saude (Art. 1° e inciso V do art. 3°).

A Politica Nacional de Inovacdo Tecnoldgica na Saude (PNITS) tem como
objetivo apoiar o desenvolvimento nacional de forma sustentavel, com incentivos a
producdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica em conformidade as necessidades
econdmicas, sociais, culturais e politicas do Brasil. A PNITS também se preocupou
com aspectos da propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia que, apesar
das deficiéncias da gestdo do conhecimento devido a diversos fatores, sdo um dos
instrumentos da politica de inovagcdo e garantem que o Estado desempenhe papel
primordial na promo¢do e na regulacdo do complexo produtivo de saude, com
aplicacdo desses mecanismos no modelo de gestdo proposto na PNITS (BRASIL,
2017).

As propostas apontadas pela politica demonstram a necessidade de acbes
voltadas para propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia no ambito da
saude. Vale dizer que é importante a conducdo de praticas que sejam efetivas e que
visem a continuidade de acbes voltadas para ambas as areas nas atividades
desenvolvidas pelo MS (BRASIL, 2017).

Dentre os seus eixos condutores, a PNITS devera se pautar na seletividade —
capacidade de inducdo. Este eixo trata da necessidade de elevar a capacidade
indutora do sistema de fomento cientifico e tecnoldégico com a finalidade de
direcionar melhor o fomento, o qual servira de embasamento para a escolha de
processos que permitam ampla participacdo de pesquisadores, usuarios,
profissionais de salude e outros atores envolvidos na Politica Nacional de Saude
(Ministério da Saude, 2008).
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Adicionalmente, por meio do Decreto n° 8.901 de 10 de novembro de 2016, o
Ministério definiu como uma de suas estratégias o desenvolvimento do Complexo
Industrial da Saude (CIS) com vista a promover a interacdo da iniciativa publica com
a privada. Neste sentido, visa, ampliar a capacidade produtiva brasileira,
fortalecendo a industria nacional, principalmente na area de insumos estratégicos
para a saude publica (BRASIL, 2016).

Apesar da PNITS ter sido implementada recentemente, j& haviam ac¢des do
MS para fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais. Exemplo disso € o
Programa para o Desenvolvimento do Complexo Industrial da Saude (PROCIS), o
qual ja existia desde 2008, mas somente em 2012 a Portaria n® 506, de 21 de marco
de 2012 o instituiu bem como seu Comité Gestor, cuja finalidade € de “fortalecer os
produtores publicos e a infraestrutura de producao e inovacdo em saude do setor
publico” (art. 1°).

Os objetivos do Programa, descritos no Art. 2° da Portaria n° 506, de 21 de
margo de 2012, séo:

“I - Apoiar a modernizagéo e estruturagdo produtiva e gerencial,

Il - Apoiar a qualificacdo da producdo e manter vigente o Certificado de
Boas Praticas de Fabricacdo (CBPF) emitido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

Il - Fortalecer as parcerias para o desenvolvimento produtivo visando
desenvolver e absorver produtos estratégicos para o Sistema Unico de
Saude;

IV - Apoiar a qualificacdo da gestéo com vistas a promover maior eficiéncia
e efetividade;

V - Apoiar o desenvolvimento tecnologico e a transferéncia de tecnologias,
estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS);

VI - Manter o aproveitamento das complementariedades entre os
laboratérios e respeitar as vocagdes e o perfil produtivo; e

VIl - Apoiar a infraestrutura publica de tecnologia e inovagdo para suporte a
producdo no pais de produtos estratégicos para o SUS”.

A Figura 6 demonstra os valores aprovados para o financiamento do PROCIS
no ambito do DECIIS/MS, referente ao periodo de 2008 a 2017. Esses recursos
foram destinados para a Empresa Brasileira de Inovagdo e Pesquisa - FINEP,

produtor publico e ICTs.
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R$ 287.409.843,65
Produtor Piblico

R$ 221.767.964,76
FINEP

B riner

. Produter Pdblico

| Jlay
. Outros

Figura 6. Valores Aprovados para o PROCIS - periodo de 2008 a 2017. Fonte: Tableau Public (2018).

Esses valores abarcam obras e servicos, aquisicdo de equipamentos e

custeio. A Figura 7, revela que ha ainda um valor, considerado, a ser repassado no

Programa.

R$ 1.608.405.717,07

1500m
RS 944.120.078,32

1000m

RS 664.285.638,75

Valor

500M

am

VL Aprovade VL Desembolsado A Desembolsar

7

Figura 7. Valores de Repasse, Desembolso e A Desembolsar no a&mbito do DECIIS/MS - periodo de

2008 a 2017. Fonte: Tableau Public (2018).
Para os projetos desenvolvidos por ICTs, cujo objeto é “fomento ao
desenvolvimento, qualificacdo e inovacdo em produtos estratégicos para o SUS”,
foram contempladas 9 (nove) ICTs, dentre elas a UnB. Para esses projetos foi
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aprovado montante de R$ 31.680.331,36 (trinta e um milhdes, seiscentos e oitenta
mil, trezentos e trina e um reais e trinta e seis centavos). Quanto aos instrumentos
que regularam essas parcerias foram firmados 15 contratos, cujo objeto foi para: i)
ampliagdo, construcédo e obras (1); ii) aquisicdo de equipamentos (3) e, iii) custeio
(11).

A Figura 8 ilustra os repassados, desembolsados e a desembolsar realizados
e a realizar no periodo de 2008 a 2017 pelo DECIIS/MS para as ICTs no ambito

desses projetos.

R$ 31.680.331,36

30M

R$ 27.531.383,00

20M

Yalar

R$ 4.148.948,36

VL Aprovado VL Desembolsado A Desembolsar

Figura 8. Valores de Repasse, Desembolso e A Desembolsar no &mbito do DECIIS/MS - periodo de
2008 a 2017 para ICTs. Fonte: Tableau Public (2018).

2.3. Alinteracdo entre Universidade e Estado

As iniciativas do governo tém buscado reduzir a dependéncia tecnoldgicas do
pais, principalmente as de alta complexidade. Com o aumento da participacdo das
universidades no processo de desenvolvimento tecnolégico demonstra a importancia
da atuacdo da comunidade cientifica como fonte de geracdo de novos
conhecimentos. Diante disso, o Estado tornou-se também demandante de pesquisa
e de tecnologia no pais. (RAPINI, 2007).

A interagdo do MS e a FUB, iniciou-se por meio de uma demanda do

Ministério, para desenvolver uma tecnologia capaz de ser incorporada no SUS.
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Dentre os diversos desafios do governo no campo da Saude um deles é reduzir os
gastos com a manutencdo de Equipamentos Médicos, Hospitalares e Odontologicos
(EMHO). Como é sabido, sdo milhares de equipamentos que poderiam estar em
pleno funcionamento para salvar vidas, acelerar tratamentos e reduzir o tempo de
espera de pacientes por um diagnéstico, que na maioria das vezes, de carater
urgente.

Para a engenharia clinica um dos principais focos € a manutencéo preventiva,
com objetivo de aumentar a vida util, o desempenho, seguranca e consequemente,
diminuir os custos com manutencdo corretiva e imediata destes equipamentos
(ROSA e ROCHA, 2013).

De modo que, o Ministério da Saude financiou o desenvolvimento de um
equipamento eletromédico capaz de monitorar outros equipamentos meédicos e
assim, realizar uma manutencdo preventiva com vista a reduzir esse tipo de gasto
(SANTOS, et al., 2018).

E assim, no ambito do PROCIS, foi firmado o Termo de Execucgao
Descentralizado (TED) n° 123 em 2013, cujo objeto é: “fomento ao desenvolvimento,
qualificacdo e inovacdo em produtos estratégicos para o SUS”, titulado: “Projeto de
pesquisa e desenvolvimento de aparelho médico completo para video laparoscopia
de alta definicdo com sistema de monitoramento remoto para auxiliar a assisténcia
técnica do aparelho — VERA”.

O Projeto Vera, que € objeto deste estudo, foi 100% financiado pelo Ministério
da Saude e que, no inicio de sua concepc¢ao, contou com a participacdo de empresa
do ramo (SANTOS et al., 2018). O aporte de recurso de R$ 2.631.600,00 (dois
milhdes, seiscentos e trinta e um mil e seiscentos reais) e teve como resultado final,
um pedido de patente e um de registro de programa de computador, ambos
depositados junto ao INPI em 2017 que deu origem o Equipamento Vera.

Para tantas acdes de incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagao
(PD&l) no campo da Saude, é salutar que os atores envolvidos tenham a
consciéncia da necessidade de realizar gestdo de conhecimento, para que 0S
resultados advindos de projetos, principalmente, fomentados pelo Estado, sejam
efetivamente disponibilizados para a coletividade. Logo, o fortalecimento dos NITs
se torna essencial para obtencdo do sucesso da gestdo do conhecimento e da

transferéncia do conhecimento gerados no ambito destes projetos.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral:

Relatar a experiéncia do Projeto Vera, desenvolvido pela Fundacdo Universidade de
Brasilia (FUB) e apoiado pelo Ministério da Saude (MS), a fim de induzir a inovagéo
na Saude e definir, como referéncia, modelo de gestdo de conhecimento no ambito
dos projetos fomentados pelo MS junto ao Departamento do Complexo Industrial e

Inovacdo em Saude (DECIIS).

3.2 Objetivos Especificos:

- Relatar a metodologia de gestdo adotada na execucéo do Projeto Vera;

- Analisar a metodologia utilizada na negociacdo da transferéncia de
tecnologia

- Analisar os impactos da gestao da transferéncia de tecnologia;

- Elaborar Matriz SWOT da gestao do projeto em questdo e da transferéncia
da tecnologia desenvolvida;

- Propor, como referéncia, modelo de gestdo de conhecimento no ambito de
projetos de pesquisas para o MS com vistas a facilitar a transferéncia de tecnologia
para serem disponibilizadas para a sociedade.
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4. METODOLOGIA

Os procedimentos metodolégicos que conduziram a pesquisa foram a
metodologia exploratéria (DANE, 1990) uma vez que os métodos que relacionam as
diversas estruturas de inovagcdo e programas de pesquisa de uma Universidade
publica, que proporcionam iniciativas de inovacdo com éxito no mercado, néo estao
definidas na literatura. Assim, a teoria da Hélice Triplice, desenvolvida por Etzkowitz
e Leydesdorff, (2000), foi a base tedrica do estudo (MALVEIRA, GHESTI e
FERREIRA, 2018).

O estudo buscou investigar o entendimento do caso do Projeto Vera,
proveniente da FUB em parceria com o Ministério da Saude (MS). As técnicas
propostas nos estudos de caso (YIN, 1994) foram utilizadas nessa pesquisa com
analise profunda e intensa do seu objeto sem a intervencao da pesquisadora sobre o
objeto de estudo, mas o revela como ela o percebe (FONSECA, 2002, p. 33).

A fim de verificar a situacéo da gestdo do Projeto Vera pelo NIT da UnB, foi
utilizado a ferramenta Matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and
Threats), permite analisar as condi¢cdes do objeto de estudo, dando subsidio para
avaliar e melhor utilizar os pontos fortes; eliminar os pontos fracos; conhecer e
usufruir as oportunidades externas e evitar as ameacas (SOUZA e SOUZA, et al.,
2013).

Matriz SWOT é uma ferramenta fundamental para a Universidade e o
Ministério da Saude, pois oferece oportunidades aos gestores de elaborar
estratégias para obter vantagem competitiva e melhorar o desempenho
organizacional de suas respectivas instituicoes (SOUZA e SOUZA, et al., 2013).

Ja a ferramenta Technology Readiness Levels (TRL) trata-se de “um sistema
de medicdo sistematica que auxilia as avaliagcbes da maturidade de uma tecnologia
particular e a comparagéo de maturidade entre diferentes tipos de tecnologia” (GIL;
ANDRADE; COSTA, 2014, p. 94).

A pesquisa documental foi realizada tanto nos documentos de detalhamento
técnico do Projeto Vera, quanto nos aspectos contratuais e acompanhamento do

processo de transferéncia de tecnologia. Os elementos de pesquisa documental
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buscaram compreender o contexto do processo de interacdo entre Universidade,

Estado e Empresa de forma a configura-lo.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

O Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégico (SCTIE), firmou parceria com a Fundacdo Universidade de
Brasilia por intermédio do Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico para,
conjuntamente, desenvolverem tecnologia que pudesse ser incorporada ao SUS.

O projeto foi coordenado por professores UnB e teve como motivagcdo o
grande numero de equipamentos meédicos sem uso na rede SUS devido a falta de
manutencdo (SANTOS, et al., 2018).

Em muitos casos, estes equipamentos apenas apresentavam problemas de
facil solugcdo que poderiam ser resolvidos in loco se um diagnéstico tivesse sido
realizado. Uma solucao, por exemplo, seria o diagnostico remoto por meio de breve
verificacdo dos parametros de funcionamento onde a empresa de assisténcia
técnica poderia orientar o usuario a solucionar tal defeito, o que pouparia tempo e,
principalmente, recursos financeiros, haja vista o alto custo da assisténcia técnica
para os cofres publicos (SANTOS, et al., 2018).

Em razdo disso, a UnB, em parceria com a empresa Astus Medical,
pretendiam desenvolver uma tecnologia que pudesse abarcar um sistema de
monitoramento de equipamento. O objetivo especifico do projeto inicial
compreendeu “desenvolver aparelho médico completo para video laparoscopia de
alta definicdo integrado ao sistema de monitoramento remoto para auxiliar a
assisténcia técnica do aparelho” (ROCHA e ROSA, 2013).

A escolha da Astus Medical se deu uma vez que a empresa tem como foco o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao, além disso, € a primeira empresa
brasileira a desenvolver equipamento de video laparoscopia com tecnologia digital.

Observa-se que a proposta do projeto envolveu a teoria da Hélice Triplice no
desenvolvimento de tecnologia: o governo, representado pelo MS, fomenta a
pesquisa a ser desenvolvida pela academia, neste caso a Universidade de Brasilia,
com o objetivo de que seja futuramente incorporada pela inddstria, representada
pela empresa Astus Medical, que participaria do co-desenvolvimento tecnoldgico,
fornecendo o equipamento de videolaparoscopia e as informacgfes técnicas para o

desenvolvimento do sistema integrado, como ilustra a Figura 9.
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Figura 9. Interagdo dos autores conforme a Teoria da Hélice Triplice. Fonte: Elaborada pela Autora.

No entanto, no transcorrer da negociacdo do projeto, a UnB passou a
desenvolver a tecnologia sem a participacdo e o envolvimento da empresa Astus,
uma vez que a parceria ndo foi concretizada, pois a equipe do Projeto propés
ampliar o escopo do objeto para que outros EMHO fossem contemplados no
entanto, a empresa ndo demonstrou mais interesse pela nova proposta desfazendo,
portanto, a teoria da Hélice Triplice.

Todavia, esse rompimento ndo inviabilizou a realizacdo do projeto, pois a
equipe, coordenada pela professora Dra. Suélia de Siqueira Rodrigues Fleury Rosa
e pelo professor Dr. Adson Ferreira da Rocha, pesquisadores e fundadores do
Laboratério de Engenharia e Inovacdo - LEl e do Laboratério de Engenharia e
Biomaterial (BioEngLab - LEl) da Faculdade Gama UnB — FGA, atualizaram o
escopo do projeto para dominio mais abrangente no campo do monitoramento
remoto e desertaram o desenvolvimento do sistema de videolaparoscopia.

Logo, foi celebrado o Termo de Execucdo de Descentralizacdo de Recursos
n°® 123/2013, publicado o no Diario Oficial da Unido (DOU) n° 235 de 4 de dezembro
de 2013, cujo objeto foi “Fomento ao desenvolvimento, qualificagdo e inovagao em
produtos estratégicos para o SUS”, com um aporte financeiro de R$ 2.631.600,00
(dois milhdes, seiscentos e trinta e um mil e seiscentos reais).

Com a ampliacdo do escopo do projeto, procurou-se integrar um software de
monitoramento remoto, tendo como base um aplicativo web, com equipamentos

biomédicos/sensores, de forma que a assisténcia técnica pudesse diagnosticar
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problemas remotamente, 0 que evitaria gastos de recursos financeiros e de tempo
com o envio do equipamento para a assisténcia técnica em caso de problemas que
poderiam ser resolvidos a distancia.

Nesse contexto, foi concebido o Projeto Vera — “Sistema de Monitoramento
continuo de equipamentos hospitalares”, desenvolvido pelo LaB/UnB. Esse
Laboratério € um dos quatro laboratorios que integram o Laboratério de Engenharia
& Inovacdo (LEI)3, que é nucleador de pesquisas com a missdo de produzir,
desenvolver e difundir conhecimentos de pesquisa e inovacdo, sendo um espaco
multidisciplinar para consolidacdo das pesquisas nas areas de engenharias.

Do Projeto Vera resultou o pedido de patente denominado “Sistema de
monitoramento continuo de equipamentos hospitalares”, depositado em 14/02/2017
sob o n° BR 10 2017 002919 0 e do programa de computador intitulado “Vera”,
protocolado em 14/07/2016, sob o nimero definitivo BR 51 2016 000905 5, o qual foi
concedido em 06/12/2016, ambos depositados no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) de titularidade da Fundag&o Universidade de Brasilia e do Ministério
da Saude (CDT, 2018).

O Equipamento Vera é um dispositivo que monitora o desempenho e coleta
dados de equipamentos eletromédicos e quando identifica um problema, seja de
mau uso ou por alguma falha, é emitido um alerta (SANTOS, et al., 2018), possui um
um software de monitoramento remoto, baseado em um sistema operacional web,
com equipamentos biomédicos que auxilia a assisténcia técnica a identificar
problemas de forma remota (ROSA e ROCHA, 2013).

O dispositivo revé a capacidade de recebimento de informacfes por meios
analdgicos e digitais, com a possibilidade de acoplar-se a mais de um
equipamento eletromédico (ROSA e ROCHA, 2013).

O sistema de software centraliza e armazena as informacdes recebidas dos
equipamentos em um banco de dados, além de: (i) gerenciar informagdes dos
clientes; (ii) identificar empresas para realizar a assisténcia técnica dos
equipamentos; (iii) gerar graficos em tempo real e por historico; e (iv) notificar os
alertas referentes as variaveis dos equipamentos (ROSA e ROCHA, 2013).

De modo que o objetivo do Equipamento Vera é armazenar de forma

continua, em um banco de dados, informacdes que identifique que o equipamento

3 LELI. <https://fga.unb.br/lei/laboratorios-de-engenharia-e-inovacao-lei>. Acesso em: 27 de jan. de
2018.
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monitorado esta funcionando plenamente ou se ha necessidade de manutencéo
(ROSA e ROCHA, 2013).

A tecnologia tem como proposito acelerar a gestdo de problemas relativos a
manutencdo de EMHO, com vista a evitar que figuem inoperantes prejudicando
principalmente os usuarios do SUS (ROSA e ROCHA, 2013).

Além dos pedidos de protecdo junto ao INPI, o projeto teve como fruto
diversas publicacbes e orientacdes académicas. No total, foram aproximadamente
42 publicagbes, sendo: 6 artigos publicados; 1 livro publicado; 2 capitulos de livros; 6
jornais de noticias; 3 revistas (magazines); 16 trabalhos publicados; 5 apresentacfes
de trabalhos (conferéncias e palestras) e 3 apresentacdes de trabalhos (Projeto
Vera, 2017). Quanto as orientacdes foram: 7 orientacdes de mestrado (concluidos);
2 orientacOes de doutorado (concluidos); 6 orientacdes de graduacao (concluidos) e
18 orienta¢des de iniciacdo cientifica, totalizando mais 55 orienta¢des concluidas e
em andamento (ROCHA e ROSA, 2013).

O projeto proporcionou aos participantes uma experiéncia de
acompanhamento de todas as etapas do desenvolvimento tecnolégico de um
produto que desde a pesquisa cientifica teve seu foco no desenvolvimento de um
protétipo capaz de apresentar solucdo nova a determinado problema. Perfazendo,
portanto, o caminho da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico.

Ademais, toda a administracdo da execucdo do projeto teve o
acompanhamento dos técnicos do CDT, por meio da area responsavel pela gestéo e
captacdo de projetos, bem como do Departamento do Complexo Industrial e
Inovacdo em Saude (DECIIS/SCTIE) do MS. Foram realizadas 3 reunifes técnicas
entre as equipes, com o objetivo de verificar o andamento das atividades
desenvolvidas, bem como os alcances das metas propostas no ambito do projeto.

Quanto a propriedade intelectual gerada no ambito do Projeto Vera, o CDT,
por meio da &rea responsavel pela protecdo da propriedade intelectual da UnB,
realizou todo o processo de protecdo que consistiu em: (i) busca de anterioridade
em bases de patentes, nacionais e internacionais; (ii) busca em bases de artigos
cientificos; (iii) auxilio aos pesquisadores no processo de redacdo de patentes; (iv)
solicitacdo de protecdo dos bens intangiveis; e (v) 0 acompanhamento semanal dos

pedidos junto ao INPI4.

4 Portal do CDT. Disponivel em:< http://www.cdt.unb.br/>. Acesso em: 27 de jan. de 2018.
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Além do desenvolvimento tecnoldgico previsto, o projeto também se
preocupou com a transferéncia da tecnologia de modo a destinar bolsa de pesquisa
para a contratacdo de pesquisador para auxiliar no processo de transferéncia
tecnologica, que atuou diretamente na area responsavel pelas negociacdes de
tecnologia da UnB no CDT.

Embora a empresa Astus Medical ndo tenha se envolvido no projeto, foi
desenvolvido um estudo prospectivo, independente, com vista a verificar, por meio
de ferramentas de inteligéncia competitiva, o posicionamento da tecnologia Vera no
mercado de Equipamentos Médicos, Hospitalares e Odontolégicos (EMHO). Apesar
de existirem artigos publicados sobre equipamentos de monitoramento, bem como
patentes depositadas e empresas que fabricam e comercializam este tipo de
equipamento, verificou-se que o mercado nacional esta bastante favoravel para
exploracdo do Vera (SANTOS, et al., 2018).

Para o estudo prospectivo do equipamento Vera foi possivel verificar o grau
de sua maturidade tecnoldgica por meio do Technology Readliness Levels — TRL,
que em portugués significa Nivel de Prontiddo Tecnoldgica, a qual foi desenvolvida
pela National Aeronautics and Space Administration — NASA, dos Estados Unidos da
América, com o objetivo de criar uma medida relacionada ao estado de uma nova
tecnologia em relacdo ao seu uso para futuros sistemas espaciais (Figura 10), que
tornou-se importante ferramenta de uso mundial para ndo so, avaliar a maturidade
tecnologica como também, analisar os riscos do processo de desenvolvimento para
uma tomada de decisdo (SILVA NETO, 2015).
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e Conceito e/ou aplicacao da tecnologia formulado
sica

Principios basicos observados e reportados

Figura 10. Nivel de Maturidade do TRL. Fonte: NASA (2000) apud SILVA NETO (2015).

O estudo concluiu que o equipamento Vera atingiu o grau de maturidade do
TRL nivel 5, nivel considerado avancado, pois 0 equipamento ja passou por testes
em ambiente relevante e o grau de maturacdo esta no nivel misto, o que significa
dizer que a tecnologia jA passou pela fase de pesquisa cientifica e tecnoldgica
(SANTOS, et al., 2018).

De acordo com a Resolucdo INPI/PR n° 220 de 25 de maio de 2018, que
institui a fase Il do Projeto Piloto do INPI referente ao tramite de processos de
patentes depositados por ICTs (art. 1°), podem participar processos de patentes de
ICTs cuja matéria descrita tenha TRL superior a 4 e, tendo em vista que o TRL do
Equipamento Vera esta no nivel 5, a FUB pode requerer o tramite prioritario do
pedido de patente n°® BR 10 2017 002919 0 junto ao INPI, o que ajudara no processo
de transferéncia de tecnologia.

E por se tratar de um pedido de patente de equipamento relacionado a saude
publica, a Resolucdo INPI/PR n° 217, de 03 de maio de 2018, o pedido de exame
dessa tecnologia também podera ser priorizado, o qual poderd ser solicitado
diretamente pelo Ministério da Saude, mesmo que ele ndo fosse depositante do
pedido.

No entanto, ainda é necessario obter registros junto aos 6rgaos reguladores e

de certificacdo para iniciar testes de escalonamento em diversos equipamentos de

36



uso médico e, ai sim, ganhar o mercado (SANTOS, et al., 2018) no entanto, nao é
de responsabilidade da Universidade e sim da empresa solicitar tais registros.

Essa fase requer a participacdo de empresa que possua o certificado de
Boas Préaticas de Fabricacdo para equipamentos médicos (BPF-ANVISA) para que
seja possivel desenvolver lote piloto, haja vista que a Universidade ndo possui
estrutura e certificacdes para assim fazé-lo. Sendo assim, o envolvimento de uma
empresa contribuird ndo s6 para a realizacdo dos testes, mas também, para a
transferéncia da tecnologia, e assim, alcancar o mercado.

Para a fase de testes foi prospectada pelos pesquisadores do projeto com
auxilio da area responsavel pela negociacdo de tecnologia do CDT, a AMH
Participagbes S.A, empresa com sede em Palmas/TO, que firmou Termo de
Confidencialidade com o Centro. As partes encontram-se em discussdao com a
finalidade de delinear o Acordo de Cooperacdo Técnica e iniciar a tramitacdo do
processo junto as instancias da Universidade (MALVEIRA, GHESTI e FERREIRA,
2018).

Ressalta-se que a participacdo de uma empresa para obtencéo de registro e
certificacdo junto aos 6rgdos de regulamentacdo € de extrema importancia para que
de fato, a pesquisa cientifica e tecnoldgica esteja ao alcance da sociedade e assim,
tornar-se efetivamente uma inovacéao.

Toda a trajetoria percorrida pelo Projeto Vera, foi mapeada, internamente
como demonstrado na Figura 11:
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Figura 11. Mapeamento da gestao do Projeto Vera. Fonte: MALVEIRA, FERREIRA e GHESTI (2018),
adaptado de FERREIRA, GHESTI e BRAGA, (2017).

Apesar do caso em tela se encontrar na fase de transferéncia de tecnologia,
foi possivel observar a inclusdo de algumas fases no processo de gestdo do projeto,
como ilustrado na Figura 12, possivelmente, alguns gargalos identificados no
processo de transferéncia de tecnologia poderiam ter sido evitados (MALVEIRA,
GHESTI e FERREIRA, 2018).
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Figura 12. Mapeamento da Gestdo do Conhecimento. Fonte: MALVEIRA, FERREIRA e GHESTI
(2018) e FERREIRA, GHESTI e BRAGA, (2017).

Observa-se a proposta apresentada na Figura 12 prevé uma analise das
competéncias da ICT, a busca e a formalizacdo de parceria, principalmente junto ao
setor produtivo que contribuird no desenvolvimento tecnolégico e no processo de
transferéncia de tecnologia.

Ademais, a avaliacdo dos resultados obtidos vai além de verificar apenas o0s
requisitos legais para realizacdo da protecdo da propriedade intelectual, prevé
também, estudo prospectivo da tecnologia, atribuicdo legal conferida aos NITs
definida no inciso VII, 81°, art. 16, Lei n® 10.973/2004, que engloba a analise da
maturidade tecnologica e do mercado e a valoragdo tecnoldgica (MALVEIRA,
GHESTI e FERREIRA, 2018).

No que tange a valoracdo de tecnologia, por se tratar de uma atividade que
requer especialista, € possivel que os projetos, que visam desenvolver tecnologias,
antevejam recursos para contratacao de terceiros para realizar essa etapa.

Essas informacdes subsidiardo a elaboracdo de Plano de Negocio, que
descrevera de forma detalhada, as acdes que serdo adotadas para a negociagéo da
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tecnologia e auxiliara no acompanhamento e monitoramento dos objetivos definidos
(PROFNIT, 2016).

O Plano de Negdcio auxiliar4 a organizacdo a planejar como seré o futuro de
suas operagdes, de modo a identificar as ameacas, avaliar os riscos e tracar os
planos para eliminar ou neutraliza-los (BIAGIO, 2011).

Posteriormente, seria iniciado o processo de protecdo e de transferéncia e
assim, fazer a gestdo dos contratos bem como dos ganhos econdémicos (royalties)
advindos destes contratos (MALVEIRA, GHESTI e FERREIRA, 2018).

Nesse estudo também foi possivel elaborar Matriz SWOT (Quadro 3) a fim de
comparar fatores internos e externos que refletem uma organizacdo (BORSCHIVER,;
SILVA, 20186).

Porter (1986) ressalta a necessidade das organizagdes definirem suas metas
e objetivos, conectados as suas politicas, observando pontos fortes e fracos para
determinar seus limites internos, oportunidades e ameacas, e para determinar seus
limites externos, reforcando a necessidade das organizagcbes aprenderem a
competir, buscando melhorias constantes e suplantando barreiras inerentes as
mudancas e a inovag¢do (POTER (1986) apud MASCARENHAS BISNETO e LINS,
2016).

Como pontos fortes pode-se ressaltar que, o Projeto Vera, desde sua
concepcao, possuia equipe de pesquisadores com perfil inovador e que estava
engajada no processo de desenvolvimento tecnolégico e no processo de
transferéncia de tecnologia. Ademais, foi possivel prever bolsas para pesquisadores
para area de protecdo da propriedade intelectual e para transferéncia de tecnologia,
de modo que essas duas areas fossem contempladas no ambito do projeto, além de
garantir que os impactos da rotatividade de colaboradores do NIT ndo afetassem
diretamente o Projeto na fase de protecdo da propriedade intelectual e da
transferéncia da tecnologia.

Apesar desses pontos fortes, o Projeto apresentou maior numero de
fraquezas na gestdo do conhecimento do Projeto Vera. Destaca-se como um dos
principais problemas a falta de interacdo entre os eixos de atuagéo do NIT da UnB.
Por exemplo, a &rea responsavel pela gestédo e captacdo de projetos atuou somente
no ambito administrativo, em etapas como controle de orcamento do projeto,

aguisicdes e pagamentos de bolsas e de servicos, o que sugere fragilidade na
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gestdo dos projetos pelo NIT no que tange ao objetivo principal: a transferéncia de
tecnologia (MALVEIRA, GHESTI e FERREIRA, 2018).

Além disso, a auséncia da participacdo efetiva do NIT na negociacdo da
parceria com empresa na fase inicial do projeto reflete negativamente na fase atual
de transferéncia tecnoldgica. Conforme o estudo apresentado por Garnica e
Torkomian (2009), o envolvimento de empresa, a qual se torna coproprietaria da
patente, viabilizaria o processo de transferéncia de tecnologia.

No ambito do Projeto Vera néo foi realizado estudo prospectivo tecnolégico e
de mercado, 0 que caracteriza uma fraqgueza na gestdo do conhecimento. Os
pesquisadores identificaram um dado problema, no entanto, ndo se conhecia quais
solugdes ja estavam disponiveis e quais seriam 0s provaveis concorrentes que,
consequentemente, poderiam inviabilizar a protecdo patentaria ou simplesmente o
mercado poderia nhdo absorver os conhecimentos gerados pelo Projeto Vera.

Ainda como ponto de fraqueza do Projeto, ndo ha no NIT uma equipe que
realize a valoracdo tecnologica e a avaliagdo da maturidade tecnoldgica, que
dificulta a definicdo dos royalties em possivel licenciamento de tecnologia, o que
deixa o NIT vulneravel no momento da negociacdo com empresa.

Observou-se também que durante a execucao do Projeto ndo houve dialogo
do NIT com o setor produtivo. Isso se da pelo fato do NIT da UnB nao possuir equipe
que atenda todas as demandas da Universidade. A época, haviam apenas 2
pesquisadores no NIT para realizar todo o processo de transferéncia de tecnologia,
o qual consistia: i) prospeccdo tecnolbgica; ii) valoracado; iii) negociacao; iv)
elaboracdo de instrumentos juridicos; v) tramitacdo do processo nas instancias
internas e vi) gestdo dos contratos e de royalties da Universidade de Brasilia o que
demonstra que ndo havia investimento na equipe tanto da gestado de projeto, quanto
nas equipes de protecao, valoracdo tecnoldgica, que nao existe, e de transferéncia
de tecnologia.

Ademais, a grande rotatividade de pesquisadores no NIT bem como, as
mudancas de gestores e coordenacao do projeto, fez com que a gestdo do Projeto
Vera fosse apenas uma gestdo administrativa, uma vez que se preocupou apenas
em administrar os recursos financeiros, como dito anteriormente. Investir em mais
pesquisadores poderia dar mais celeridade ao processo de contratacdo de um
parceiro para fabricacdo e lote piloto, por exemplo.
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Contudo, como oportunidade, o Projeto Vera proporcionou a interacao
Universidade-Empresa-Governo, atingindo, portanto, o conceito trazido pela Teoria
da Hélice Triplice e preconizado pela Lei de Inovagdo. Foi possivel, por meio de
estudo independente, identificar que ha demanda para os produtos desenvolvidos
pelos Projetos, os quais sdo de interesse do Estado, haja vista que sua
aplicabilidade visa diminuir gastos com manutencdo de equipamentos médicos
hospitalares e ainda, sera uma inovagdo para empresa que obtiver a licenca da
tecnologia (MALVEIRA, GHESTI e FERREIRA, 2018).

Quanto as ameacas, pode-se destacar que ha tecnologias similares no
exterior e que outros produtos similares poderdo surgir com custos mais baixos, e
assim, tornarem-se fortes concorrentes ao Equipamento Vera vale destacar que,
caso o NIT ndo encontre parceiros nacionais para o desenvolvimento de lotes
pilotos, realizacdo de testes clinicos e obtencdo das certificacfes junto aos 6rgaos
reguladores com vistas a alcancar o mercado, serd mais uma tecnologia fomentada

pelo Estado, cujo objeto € de interesse publico, nas “prateleiras” da Universidade.
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Quadro 3. Matriz SWOT da gestdo do Projeto Vera pelo NIT da UnB.

FORCAS FRAQUEZAS
o Equipe de pesquisadores com perfil | o Falta de envolvimento do NIT para
inovador e envolvidos no processo de | formalizacdo da parceria com a empresa na
transferéncia de tecnologia. fase da concepcéao do projeto;
. Geracao de produtos tecnolégicos | e Falta de interacdo entre as areas do

F | e cientificos; NIT;

A o Bolsa para pesquisador na area de | e Auséncia de estudo prospectivo

T protecdo de propriedade intelectual; tecnoldgico;

O . Bolsa para pesquisador na area de | e Falta de estudo mercadolégico;

R | transferéncia de tecnologia; . Falta de valoracdo tecnoldgica;

E . Reunibes entre as equipes da UnB | e Falta de plano de negécio;

2 e MS. . Falta de conhecimento dos tramites de

| registros (ANVISA, INMETRO) e de

N incorporacéo de tecnologia (CONITEC);

T . Ndo atendimento ao  proposto

E incialmente ao MS;

R . Falta de dialogo com o setor produtivo;

N . Falta de interlocugdo do NIT com

o empresas;

& . Falta de investimento na equipe de
gestdo de projeto, protecdo e transferéncia
tecnoldgica;

. Falta de especialista em prospeccao e
valoracao tecnoldgica;
. Apenas gestdo administrativa do
projeto;
. Mudancgas de gestores;
. Rotatividade de bolsistas;
. Morosidade processo juridico-
administrativo.

OPORTUNIDADES AMEACAS

Z . Interacdo  Universidade-Empresa- | e Desenvolvimento de tecnologia similar

T Governo; no exterior;

o . Existe demanda para os produtos | e Desenvolvimento de tecnologia similar

R desenvolvidos no ambito do projeto; mais barata;

E . Garantia de compra pelo Estado; . Desenvolvimento de tecnologia

S o Inovacdo por parte da empresa | superior, nacional ou internacional;

licenciada. . N&o encontrar parceiro para

E desenvolver lotes pilotos;

X . N&o conseguir as certificagcbes e

T autorizagfes necessarias.

E

R

N

(@)

S

Fonte: Elaborada por MALVEIRA, FERREIRA e GHESTI (2018).
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Ademais, apesar do NIT da UnB realizar a gestdo do conhecimento no ambito
do Projeto Vera (Figura 11), o qual se encontra na fase de formalizacdo de parceria
para realizacdo de teste e obtencdo de registos do equipamento junto aos 6rgaos
reguladores com vistas a transferéncia de tecnologia, pode-se observar que houve
falhas na gestéo do projeto, conforme identificado pela Matriz SWOT.

Vale dizer que, as consequéncias da falha na gestdo do conhecimento séo

graves, uma vez que acarreta:

i) duplicacéo de esforcos e re-trabalho;

i) sobrecarga de informacdes;

iii) planejamento e tomada de decisao limitada e distorcida;

iv) situacbes de litigio com eficacia reduzida (GORDON (1997) apud
ALVARENGA NETO, 2002, p. 22).

Ressalta-se ainda que € importante o NIT conhecer os tramites de obtencéo
de certificacdes (Figura 13) junto aos 6rgdos reguladores, que ajudard ndo sO os
pesquisadores para realizacdo dos testes clinicos como também no processo de
transferéncia de tecnologia e incorporacdo dessa tecnologia no mercado.
(MALVEIRA, GHESTI e FERREIRA, 2018).

Tendo em vista que o Equipamento Vera precisa obter o Registro na ANVISA,
o tramite do pedido devera ser realizado pela empresa e segue um procedimento
especifico. E necessario que se crie um cadastro no Sistema de Cadastramento de
Empresas que devera apresentar a documentacdo de regularizacdo e autorizacao
de funcionamento e, ainda, informar qual é o porte da empresa. Apenas, apos
cadastro a solicitante terd acesso aos servigos disponiveis pela ANVISA. O proximo
passo € realizar o pedido de registro por meio do peticionamento eletrénico, que
dever4d ser acompanhado pelo comprovante de recolhimento da Taxa de
Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria (TFVS) e, em seguida, iniciara a tramitacdo do

requerimento de registro nas instancias da Agéncia (Figura 13) (ANVISA, 2018).
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Figura 13. Fluxograma para cadastro de produto na ANVISA. Fonte: ANVISA, 2018.

A empresa que obter o Equipamento Vera devera verificar se ha necessidade
de obter o Registro do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO). O Registro autoriza o uso do Selo de Identificacdo da Conformidade e
deve ser requerido somente pelo Fornecedor do produto.

O Fornecedor é pessoa juridica, publica ou privada, legalmente estabelecida
no Pais, que tem como atividade: producdo, montagem, criacdo, construcao,
transformacdo, importacdo, exportagdo, recuperacdo, reparacdo, fracionamento,
acondicionamento, envase, distribuicdo ou comercializacdo do produto ou prestacéo
do servico objeto de regulamentacéo pelo INMETRO (INMETRO, 2018).
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O processo de Registro se inicia com os procedimentos prévios de avaliacao
da conformidade do produto ou servico, que € emitido um atestado de conformidade.
A atestacdo da conformidade do produto ou servico envolve a necessidade de
certificacdo ou realizacdo de ensaios. Nessa fase, a empresa tera que dispor de
recursos financeiros e tempo (INMETRO, 2018).

Apoés a concessédo do Registro, o Fornecedor estara autorizado a usar o Selo
de Identificacdo da Conformidade e a comercializar o produto no pais (INMETRO,
2018).

Todavia, ndo basta apenas obter o registro do Equipamento Vera na ANVISA
e nos demais 6rgdos reguladores, é necessario, também, que a tecnologia seja
incorporada no SUS.

A Lei n° 12.401, de 28 de abril de 2011, que criou a Comissdo Nacional de
Incorporacdo de Tecnologias no SUS — CONITEC, que € um 6rgdo permanente,
integrante da estrutura regimental do Ministério da Saude, responsavel por
assessorar o Ministério quanto a incorporacédo, exclusdo ou alteracdo de tecnologias
em salde pelo SUS bem como na constituicdo ou alteracéo de Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas — PCDT (BRASIL, 2011).

As diretrizes do CONITEC, definidas no art. 3° do Decreto n°® 7.646/2011, s&o:

| - a universalidade e a integralidade das a¢6es de saide no ambito do SUS
com base no melhor conhecimento técnico-cientifico disponivel;
Il - a protecdo do cidad&o nas acdes de assisténcia, prevencdo e promogao
a saude por meio de processo seguro de incorporagéo de tecnologias pelo
ﬁlu—sa{ incorporacdo de tecnologias por critérios racionais e parametros de
eficécia, eficiéncia e efetividade adequados as necessidades de salde; e

IV - a incorporacdo de tecnologias que sejam relevantes para o cidadao e
para o sistema de saude, baseadas na relacdo custo-efetividade.

Cabe a CONITEC avaliar o pedido de incorporacdo da tecnologia no SUS.
Essa avaliagdo depende do registro da tecnologia ou da autorizacdo de uso,
concedido pelo 6érgdo competente.

Assim orienta a dita Lei:

Lei n®12.401/2011

Art. 19-Q. A incorporacdo, a exclusdo ou a alteracdo pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a
alteracao de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sdo atribui¢cfes do
Ministério da Salde, assessorado pela Comissdo Nacional de
Incorporacédo de Tecnologias no SUS.

(..)
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A Figura 14

§ 2° O relatério da Comissédo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias
no SUS levara em consideragdo, necessariamente:

| - as evidéncias cientificas sobre a eficacia, a acurécia, a efetividade e
a seguranca do medicamento, produto ou procedimento objeto do
processo, acatadas pelo Orgdo competente para o registro ou a
autorizacdo de uso;

Il - a avaliagdo econbmica comparativa dos beneficios e dos custos em
relacdo as tecnologias ja incorporadas, inclusive no que se refere aos
atendimentos domiciliar, ambulatorial ou hospitalar, quando cabivel. ” (Grifo
No0sso).

demonstra o fluxograma da submissdo de proposta de

incorporacdo de tecnologia no SUS. A proposta devera apresentar: i) descricdo da

doenca ou condicdo de saude relacionada a utilizacdo da tecnologia; ii) descri¢cdo da

tecnologia; iii) descricdo das evidéncias cientificas da tecnologia comparada a(s)

disponibilizada(s) no SUS; iv) estudo de avaliacdo econémica na perspectiva do

SUS, que para esse documento € disponibilizado material de orientacdo que

descreve a metodologia que deverd ser aplicada; v) andlise de

impacto

orcamentario; vi) referéncias bibliograficas; copia da bula ou instrucdo de uso
aprovada pela ANVISA. (CONITEC, 2018).

thrwd

CONITEC (SE) analisa os
estudos apresentados
pelo demandante

Secretario da SCTIE avalia
relatério, decide e
publica no DOU

4

1

CONITEC (SE) recebe pedido
de incorporag¢do e avalia a
conformidade documental

=

& 4

CONITEC (PLENARIQ) analisa
relatdrio, faz recomendactes
e parecer conclusivo

Q

CONITEC (SE) submete
parecer a consulta publica e
avalia as contribuicdes

CONITEC (SE) solicita estudos e
pesquisas complementares,
se necessario

i

CONITEC (PLENARIO)
ratifica/retifica a
recomendagao

e

Secretario da SCTIE
avalia se havera
audiéncia publica

Q

CONITEC (SE)realiza
audiéncia publica se o
Secretario da SCTIE solicitar

Figura 14. Fluxograma de Incorporacéo de Tecnologia pela CONITEC. Fonte: CONITEC (2018).
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Embora o registro do equipamento na ANVISA e a obtencédo da autorizacao
na CONITEC sejam procedimentos de responsabilidade da empresa, €
imprescindivel que o NIT conheca e acompanhe 0s processos, com vista a orientar
0s pesquisadores da Universidade e obter o sucesso na transferéncia da tecnologia.
E ainda, o préprio MS podera, em caso de relevante interesse publico, mediante
processo administrativo simplificado, determinar a incorporacdo ou alteracdo pelo
SUS da tecnologia em saude (art. 29, Decreto n° 7.646/2011) na CONITEC.

Ademais, a morosidade do processo juridico-administrativo no ambito da UnB,
apesar de estar em processo de mudanca é um dos fatores que dificulta o processo
de transferéncia de tecnologia pelo NIT. Essa realidade ndo €é apenas na
Universidade de Brasilia, haja vista que Garnica e Torkomian (2009, p. 634) também
identificaram esse gargalo junto as Universidades do Estado de Sao Paulo.

Assim, além das lacunas a serem preenchidas, é importante que o NIT
busque solucbes para essas falhas, repensando a metodologia adotada na gestao
do conhecimento no ambito dos projetos gerenciados e absorvendo boas praticas ja
em implantadas em outros ambientes que promovem a interagdo entre os atores da
inovacao (MALVEIRA, GHESTI e FERREIRA, 2018).

Na FUB, recentemente, o Conselho de Administracdo (CAD) da Fundacao
aprovou novas normas que poderdo impactar diretamente nos procedimentos
adotados para os projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacéo da
Universidade de Brasilia, principalmente aqueles que envolvem parcerias entre
Universidade-Empresa-Governo. Tratam-se das Resolu¢cdées CAD n° 0003/2018 e
CAD n° 0004/2018.

A Resolugdo do CAD n° 0003/2018, estabelece novas normas para o
pagamento de bolsa e auxilios financeiros pela Fundacao Universidade de Brasilia,
enquanto a Resolucdo CAD n° 0004/2018 estabelece os procedimentos de selecéo
e contratacdo bem como, as formas de pagamento de pessoal para atuar em
eventos e projetos académicos custeados com recursos oriundos de fontes proprias
ou de terceiros no ambito da FUB. Ambas fazem alusdes a Lei de Inovagéo.

A Resolugdo CAD n° 0003/2018 define quem poderd ser beneficiario de

bolsas e de auxilios financeiro no &mbito da FUB:

Resolucdo CAD n° 0003/2018
(...)

Art. 4° Poderao ser beneficiarios de bolsas ou auxilios:
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| — professores, pesquisadores e servidores técnico-administrativos
vinculados a Fundacado Universidade de Brasilia;

Il — professores de outras instuicbes de ensino superior e
pesquisadores de Instui¢cdes Cientificas e Tecnolégicas (ICTs);

IIl — estudantes matriculados na Universidade de Brasilia (UnB) e em outras
instuicBes de ensino;

IV — profissionais que exercem atividades de extens&o tecnolégica, de
protecédo de propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;

V — professores de ensino fundamental e médio da rede publica. (Grifo
No0sso).

Essa relacdo ndo incluiu colaboradores de empresas privadas que
desenvolvem PD&I em parceiras com a FUB.

Para mais, as bolsas serdo concedidas mediante processo de sele¢éo (art. 5°)
e 0 pagamento se dara por projeto aprovado pelo Decanato de Administracdo (8 3°,
art. 3°) e quanto a operacionalizacdo seguira a Instrucdo Normativa editada pelo
Decanato de Administracdo e pelo Decanato de Pesquisa e Inovacéo, ouvindo 0s
demais Decanatos (art. 9°). Vale dizer que, levando em consideragédo a morosidade
juridico-administrativa que predomina na Universidade, criar mais burocracia podera
desestimular os projetos que visam o desenvolvimento de tecnologias e inovacao.

Contudo, a Resolucdo CAD n° 0004/2018, no seu art. 8° prevé o pagamento
de bolsas para colaboradores externos que participem de projetos da FUB, o que
possibilita a inclusdo de profissionais, sem vinculos com a Universidade, na
execucao das atividades previstas no projeto, enquanto durar a sua vigéncia. Assim

diz o art. 8°;

Resolucdo CAD 0004/2018

(..)

Art. 8° O pagamento de participagcdes ao colaborador externo e a
servidores publicos sem vinculo com a FUB se dara enquanto perdurar
o0 projeto, ficando o beneficiario impossibilitado de receber outros
pagamentos na FUB por um periodo subsequente de, no minimo, 6 (seis)
meses.

Porém, o projeto devera prever a participacdo desse colaborador externo, o
qual passara por processo seletivo, segundo o art. 3° CAD 0004/2018, que diz:

Resolucdo CAD 0004/2018

(...)

Art. 3° A contratacdo de pessoa fisica sem vinculo com a FUB devera ser
precedida de regular procedimento de contratacdo, mediante processo
seletivo simplificado disciplinado na Lei n° 8.745/93, sujeito a ampla
divulgacao, inclusive no Diario Oficial da Uni&o.
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As Resolucdes citadas precisam ser amplamente discutidas pela comunidade
académica para avaliar se elas vao ao desencontro a Lei de Inovacdo que dispde
sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente

produtivo, por meio de aliancas estratégicas entre Governo-Universidade-Empresa.

Lei n® 10.973/2004

(..

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de projetos
de cooperacdo envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas sem
fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
objetivem a geracéo de produtos, processos e servi¢cos inovadores e a
transferéncia e a difusdo de tecnologia. (Grifo Nosso)

Embora, a Lei n® 10.973/2004 permite que ICT celebre acordos de parcerias
diretamente com empresa, sem passar pelo processo licitatorio, e ainda que as
partes sao livres para selecionar os participantes do projeto que, na maioria Sao
fomentados pelo Estado, as Resolu¢cbes poderédo dificultar a formalizagcdo de
parcerias, cujos colaboradores de empresas parceiras ndo receberdo bolsas uma
vez que, ndo passaram por processo seletivo como, previsto no art. 3° CAD
0004/2018.

Além disso, de acordo com o Decreto n° 9.283/2018, o acordo de parceria de
PD&I prevé a participacdo de integrantes tanto da ICT quanto da parceira, 0s quais

poderdo receber bolsas de estimulo a inovacéo.

Decreto n° 9.283/2018:

Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacao é
0 instrumento juridico celebrado por ICT com instituicdes publicas ou
privadas para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnolégica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servico ou
processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o
parceiro privado, observado o disposto no art. 9° da Lei n°® 10.973, de 2004.
(..

8§ 3° As instituicdes que integram os acordos de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo poderdo permitir a participacéo
de recursos humanos delas integrantes para a realizacdo das
atividades conjuntas de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo,
inclusive para as atividades de apoio e de suporte, e também ficardo
autorizadas a prover capital intelectual, servigos, equipamentos, materiais,
propriedade intelectual, laboratérios, infraestrutura e outros meios
pertinentes a execucao do plano de trabalho.

§ 4° O servidor, o militar, o empregado da ICT publica e o estudante de
curso técnico, de graduacdo ou de pés-graduacdo, envolvidos na
execucdo das atividades previstas no caput poderdo receber bolsa de
estimulo a inovacédo diretamente da ICT a que estiverem vinculados, de
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fundacao de apoio ou de agéncia de fomento, observado o disposto no §
4° do art. 9° da Lei n® 10.973, de 2004. (Grifo Nosso0)

Desta forma, para definir sua politica de inovacao, a FUB precisa estabelecer
um dialogo consistente com a comunidade cientifica pautado a definicdo do objetivo
principal da Universidade para o seu futuro e como viabiliza-lo, priorizando a
participacdo daqueles pesquisadores envolvidos com a inovagao, levando em
consideracdo as politicas de inovacao do pais e do local onde esta inserida, para
gue assim, o NIT possa definir a melhor forma de gerir o conhecimento gerado no
ambito da Universidade de modo a inseri-lo na sociedade.

Em consonéancia com os resultados apresentados, em paralelo, € importante
que o DECIIS/MS inicie uma ampla discussdo sobre a gestdo do conhecimento
gerado pelos programas os quais coordena, em especial o PROCIS uma vez que se
trata de ferramenta importante e estratégicas para promover a inovacdo no campo
da Saude.

Assim, recomenda-se, como referencial que os projetos passem a incentivar
mais a interacéo entre o governo-ICT-empresa, como preconiza a Lei de Inovacéo e
a teoria da Hélice Triplice, em que sejam submetidos em conjunto por ICTs e
empresas.

Para mais, 0s projetos deverao prever recursos para protecao da propriedade
intelectual juntos aos Orgdos competentes. Lembrando que o0s custos serdo
compartilhados conforme a titularidade da tecnologia definida no instrumento
juridico. Por se tratar de desenvolvimento de tecnologia para o SUS, o projeto
deverd prever também os estudos de testes exigidos para o registro e incorporacao
da tecnologia no SUS, de acordo com o art. 19-Q da Lei n® 12.401/2011 ja citado.

E ainda, que o cronograma das atividades de execucdo do projeto, preveja
reunides com atores envolvidos (DECIIS/MS-ICT-Empresa) para acompanharem e
avaliarem os resultados de forma periédica e assim, definirem, se for necessario,
novas estratégias a serem adotadas no ambito do projeto.

No que diz respeito aos instrumentos juridico, eles deverdo antever clausulas
gue resguardem a propriedade intelectual, a titularidade e o sigilo das informagoes,
com orientacbes sobre a publicacdo dos resultados alcancados no decorrer do
projeto e, também, prever clausula de seguro de vida para realizacdo de testes

clinicos quando envolverem pacientes.
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Ademais, recomenda-se que 0s parceiros apresentem estudo prospectivo da
tecnologia desenvolvida, a fim de avaliar a maturidade e a possibilidade de protecéo
no exterior e, também, para verificar as tecnologias consideradas concorrentes que
ja estdo no mercado.

Neste contexto, o estudo prospectivo também auxiliara no levantamento dos
custos e os empecilhos para realizacédo de testes de escalonamento e producdo da
tecnologia, como: importagdo de equipamento, reagentes, confeccdo de pecgas e
acessorios, assisténcia técnica principalmente na fase dos testes clinicos.

E sabido que essas recomendacdes ndo se esgotam aqui, pois, cada projeto
fomentado pelo MS e coordenados pelo DECIIS, possui particularidades que
deverdo ser levadas em consideracdo ao elaborar modelos de gestdo de
conhecimento. Além disso, pode ser adotado o fluxograma de Ishikawa, também
conhecido como diagrama de causa e efeito ou “espinha de peixe”, desenvolvido por
Kaoru Ishikawa, que é uma ferramenta utilizada para a andlise de disseminacfes no
processo, a fim de auxiliar na elaboragcéo de um modelo de gestéo.

O fluxograma de Ishikawa pode ser elaborado da seguinte maneira: i)
Determinar o problema a ser estudado (identificacdo do efeito); ii) Relatar sobre as
possiveis causas e registra-las no diagrama; iii) Construir o diagrama agrupando as
causas em “6M” (mao-de-obra, método, matéria-prima, medida e meio-ambiente); iv)
Analisar o diagrama, para identificar as causas verdadeiras; e v) Correcdo do
problema (FORNARI JUNIOR, 2010).

O resultado do fluxograma € fruto de um braimstorming, que em portugués
significa “tempestade de ideias”, em que um grupo de pessoas se reuni para
levantar as causas que e deram origem ao problema (FORNARI JUNIOR, 2010).

No entanto, o modelo apresentado podera direcionar os tomadores de
deciséo a definirem modelo ideal para os seus programas que fomentam a pesquisa,

o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo no campo da saude.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Na atual conjuntura em que a unido de forcas entre governo, comunidade
cientifica e setor industrial tem sido motivada pela Lei de Inovacao, percebe-se que
todos estéo dispostos a transformar o Brasil em um pais desenvolvido.

O estudo de caso citado € um exemplo para analisar a interacdo entre
governo, academia e empresa, apesar desta Ultima ter desistido de participar do
projeto, o que impossibilitou a analise completa da gestdo do conhecimento
realizado por Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica. Por meio desse estudo buscou-se
responder as indagacdes, cujas respostas foram surgindo conforme o andamento da
pesquisa.

A andlise dos resultados revelou que houve falhas na gestdo do
conhecimento e que a atuacdo do NIT da UnB ndo acompanhou todo o processo
gue envolveu o Projeto Vera, o que vem impactando no processo de transferéncia
de tecnologia.

A gestédo do projeto, por meio da area de gestdo e captacdo de projeto do
CDT, foi apenas administrativa e a gestdo da propriedade intelectual e da
transferéncia de tecnologia ocorreu apenas a partir da protecdo das tecnologias pela
area responsavel pela protecdo da propriedade intelectual do NIT da UnB e pelo
conhecimento do projeto pela area responsavel pela prospeccdo de parcerias.
Assim, fica claro que a gestdo do projeto ndo contemplou a prospecc¢éao tecnolégica,
mercadoldgica, a valoracdo de tecnologia e ndo houve a elaboracédo de um plano de
negocio para auxiliar no processo de transferéncia de tecnologia.

Tendo em vista que principalmente o NIT carece de especialista para realizar
prospeccao tecnoldgica, de mercado e de valoracdo tecnoldgica, sugere-se que 0S
projetos preveem recursos para contratacao de especialista para suprir essa falha.

Ademais, caso tivesse acontecido um didlogo efetivo entre o NIT e a empresa
nas fases iniciais do projeto e na fase de desenvolvimento tecnoldgico, alguns
gargalos poderiam ter sido evitados nas etapas de regulamentacdo da tecnologia
junto aos 6rgaos competentes e de transferéncia de tecnologia.

Para Garnica e Torkomian (2009):
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“ha razdes para acreditar que uma gestéo cada vez mais aperfeicoada da
tecnologia gerada nas universidades permitira a elas intensificar mais essa
forma de contribuicdo para a sociedade, qual seja a utilizacdo da ciéncia
para o desenvolvimento econdmico do Pais por meio da valorizacdo de sua
propriedade intelectual (GARNICA e TORKOMIAN, 2009, p. 636).

Quanto a gestdo do conhecimento pelo DECIIS/SCTIE/MS sugere-se ampla
discussdo sobre a importancia dessa ferramenta para o PROCIS, com vista a
elaborar modelos de gestdo do conhecimento, que podera se tornar referéncia para
outros programas, em especial agueles que visam o fortalecimento do Complexo
Industrial da Saude e tenham objetivo de gerar novas tecnologias a serem
incorporadas no SUS.

Para mais, recomenda-se o uso do fluxograma de Ishikawa para auxiliar na
elaboracdo de modelos de gestéo.

Assim, a gestdo do conhecimento se faz necesséaria em todas as fases do
desenvolvimento tecnoldgico até a transferéncia de tecnologia, a fim de engajar e
garantir a inclusdo de novas tecnologias no mercado e para sociedade,
principalmente aquelas que sdo de interesse publico. Ademais, que desafios como

0s que o Projeto Vera enfrenta, sejam superados e que a inovacao aconteca de fato.
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RESUMO

O avanco tecnologico propiciou o desenvolvimento de equipamentos eletromédicos de
monitoramento de altissima complexidade e sofisticagdo. Tais equipamentos realizam o
monitoramento de outros equipamentos eletromédicos a fim antecipar ou alertar irregularidades,
possibilitando a reducdo de custo com adequada manutencdo preventiva e reparo. Nesse sentido, 0
presente trabalho objetivou tracar estratégias de posicionamento de um equipamento eletromédico
no mercado, por meio de prospecgdes cientifica, tecnolégica e mercadoldgica, bem como pela
utilizacdo de outras ferramentas de inteligéncia competitiva. As prospeccdes, realizadas por meio de
buscas em bases de patentes e em bases de periddicos embasaram a analise e aplicagdo das
modalidades de contrato e custeio para transferéncia de tecnologia. De modo geral, os dados obtidos
demonstraram um grande potencial mercadoldgico o qual acarreta uma transacdo facilitada da
transferéncia de tecnologia.

Palavras-chave: Prospeccdo. Competitiva. Transferéncia.

USE OF COMPETITIVE INTELLIGENCE TOOLS TO DELINE MARKET POSITIONING
STRATEGIES FOR ELECTRONIC MONITORING EQUIPMENT

ABSTRACT

The technological advance led to the development of electro medical monitoring equipment of
extremely high complexity and sophistication. Such equipment carries out the monitoring of other
electro medical equipment in order to anticipate or alert irregularities, enabling cost reduction with
adequate preventive maintenance and repair. In this sense, the present work aimed to outline
strategies for positioning an electro medical equipment in the market, through scientific,
technological and marketing prospecting, as well as the use of other competitive intelligence tools.
The surveys carried out through searches in patent bases and in periodical bases, supported the
analysis and application of contract modalities and costing for technology transfer. In general, the
data obtained showed a great marketing potential which entails a facilitated transaction of
technology transfer.

Keywords: Prospection. Competitive. Technology.

Area tecnoldgica: Ciéncias da Satde. Engenharia Clinica. Propriedade Intelectual.
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INTRODUCAO

O avanco tecnoldgico ocasionou uma disruptura no que concerne a automatizacdo dos
equipamentos e procedimentos médicos no setor da salde propiciando uma maior precisao, rapidez
e minimizagao dos custos.

Segundo definicdo da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), equipamentos
eletromédicos (EEM) sdo equipamentos dotados de conexdo com rede de alimentacdo elétrica que
ttm por finalidade diagnosticar, tratar ou monitorar paciente, sob supervisdo médica
(ASSOCIAC}AO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1994; 1997).

Esses equipamentos tém um alto custo de investimento ¢ “para que o grande volume de
investimentos realizados na instalacdo desses equipamentos maximize a utilidade dos recursos
publicos alocados é necessario que haja um programa de manutencdo adequado, capaz de ampliar a
vida (til dos equipamentos” (MINISTERIO DA SAUDE, 2002 apud NASCIMENTO; TANAKA,
2014).

Segundo relatorio da Associacdo Nacional dos Hospitais Privados (ANAHP), as despesas com
manutencdo e assisténcia técnica foram as que mais cresceram entre os anos de 2013 e 2014,
chegando a um aumento de 15,6% (XAVIER, 2015).

Esta realidade também é vista no Sistema Unico de Saude (SUS). Em relatério preliminar do
TCDF, de auditoria realizada entre outubro de 2015 e mar¢o de 2017, em unidades de saude da rede
publica do Distrito Federal, constatou que apenas 20% dos equipamentos médicos utilizados
predominantemente em unidades de terapia intensiva da Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal - SESDF possuem cobertura contratual para manutencao preventiva e corretiva (DISTRITO
FEDERAL, 2017).

De janeiro a maio de 2015 a SESDF gastou mais de R$ 63.000.000,00 com a manutencéo de
maquinas e equipamentos. O previsto para esta rubrica, para todo o ano de 2015, de acordo com a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), era de R$ 50.938.000,00. Ou seja, 0 gasto com equipamentos
médicos foi cerca de 24% maior que o previsto (DISTRITO FEDERAL, 2015).

Tomando por base este cenario de elevado custo com manutencdo hospitalar, o Ministério da Saude
financiou projetos de pesquisas com vista ao desenvolvimento de um equipamento eletromédico
capaz de monitorar outros equipamentos médicos e reduzir esse tipo de gasto.

Os EEM tém por finalidade monitorar o desempenho e coletar dados de outros equipamentos
eletromédicos, a fim de evitar que estes figuem sem utilizacdo por falta de manutencdo, por
problemas simples ou por utilizacdo inadequada. A comunicacdo dessas tecnologias com outros
equipamentos possibilita a coleta imagens, dados, informacdes, que sdo armazenados em memoria
interna. Periodicamente, as informacdes coletadas sdo enviadas para um ambiente em nuvem a fim
de se evitar a sobrecarga e a queda de desempenho das préprias tecnologias.

Pautando-se na importancia dessa tecnologia, que é uma potencial ferramenta de gestdo hospitalar,
este trabalho teve por objetivo utilizar ferramentas de inteligéncia competitiva a fim de posiciona-
las no mercado de Equipamentos Médicos, Hospitalares e Odontolégicos (EMHO).

A inteligéncia competitiva € um processo de analise do ambiente interno e externo de uma empresa.
As informacgdes obtidas por meio destas analises sdo utilizadas de forma estratégica. Ou seja, a
inteligéncia competitiva tem por objetivo “acompanhar as tendéncias do mercado, verificando se as
estratégias estdo aproveitando as oportunidades e as fortalezas, sem ignorar as ameagas e 0s pontos
fracos” (SEBRAE, 2017c). Segundo Borschiver e Silva a inteligéncia competitiva
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[...] ndo visa somente analisar as condi¢des de mercado ou do seu concorrente, mas sim
avaliar o desempenho dos seus concorrentes dentro deste[s] ambiente[s] e produzir
informages que consigam fazer com que sua empresa supere-0s, mesmo que as condigdes
de mercado estejam igualitarias (BORSCHIVER; SILVA, 2016, p. 24).

Gomes e Braga (2011) defendem que a inteligéncia competitiva assume um papel estratégico de
obtencdo de conhecimento continuo ¢ preciso do ambiente no qual a empresa encontra-se inserida e
que ¢ composto de varidveis de natureza politica, social, econémica e tecnoldgica.

METODOLOGIA

Este trabalho caracterizou-se por sua natureza exploratoria descritiva com abordagem quali-
quantitativa.

A fim de otimizar o processo de inteligéncia competitiva voltado ao mercado de equipamentos
médicos, hospitalares e odontoldgicos foram utilizadas as seguintes ferramentas e métodos de
analise: ProspeccOes cientifica, tecnolégica e mercadoldgica; Matriz SWOT; Forcas Competitivas
de Porter; e Technology Readiness Levels (TRL).

Para subsidiar a utilizacdo das ferramentas matriz SWOT, Forcas de Porter e TRL foram
recuperados 1.155 artigos, 550 patentes sobre equipamentos eletromédicos de monitoramento e
dados de empresas e fabricantes nacionais e internacionais de EMHO.

Foram utilizadas as bases de dados da Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e da Web of Science, para
a prospeccao cientifica e as bases de bancos de patentes Espacenet e Patentscope para a prospec¢ao
tecnoldgica. Para a prospec¢do mercadoldgica foi utilizada a base MarketLine em conjunto com
estudo prospectivo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).

Para a escolha dos termos foi utilizado o vocabulario estruturado e trilingue chamado Descritores
em Ciéncias da Saude (DeCS), criado pela Biblioteca Regional de Medicina (BIREME) e
disponivel na BVS.

A pesquisa, realizada entre os meses de abril e junho de 2017, utilizou as seguintes estruturas de
busca:

Quadro 1 - Estruturas de busca utilizadas nas prospeccoes.

Prospeccao cientifica ("equipment and supplies” OR "equipment maintenance') AND monitoring

“medical device” AND “preventive maintenance” AND monitoring

Prospecgao tecnoldgica (“medical device” AND “preventive maintenance” AND monitoring)

(”medical equipment monitoring device”

“medical equipment monitor” OR “medical equipment monitoring”

"medical equipment monitor" AND "operating conditions”

"monitoring system” AND “medical devices

Prospec¢do mercadoldgica | monitoring equipment

electromedical equipment
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Fonte: Autoria propria.

Em seguida foi realizada triagem dos dados, tendo como critérios de exclusdo: a) resultados
duplicados; b) patentes e/ou artigos que fugissem a tematica de equipamentos eletromédicos de
monitoramento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A fim de avaliar os EEM e sua inclusdo no mercado e rotina médica odontoldgica, 0 presente
trabalho realizou trés tipos de prospeccdo para embasar a utilizacdo das demais ferramentas de
inteligéncia competitiva, as quais foram: a tecnoldgica, por meio da pesquisa de patentes; a
cientifica, com a pesquisa de artigos correlatos a tematica “equipamentos eletromédicos de
monitoramento”; ¢ a mercadoldgica, na qual buscou-se empresas fabricantes e comerciantes que
compdem o mercado de EMHO.

De acordo com Borschiver e Silva os resultados das prospecc¢des devem ser analisados com cautela,
uma vez que envolvem variaveis socioecondmicas, politicas, culturais e tecnoldgicas num periodo
de tempo longo. Por isso, as decisdes tomadas com base nas prospeccdes devem ser flexiveis para
mudangas pelo fato de que “devem levar em conta a dindmica dos fatores externos e o grau de
influéncia que estes possam ter em relagdo a organizagdo ou sistema estudado” (BORSCHIVER;
SILVA, 2016, p. 29).

As prospeccdes cientifica e tecnoldgica mostraram que artigos sobre equipamentos eletromédicos
de monitoramento comecaram a ser publicados a partir do ano de 1960, enquanto as primeiras
patentes apareceram somente em 1980. Observou-se, por meio do Gréafico 1, que, a partir do ano de
2011, houve um movimento de ziguezague na publicacao de artigos, no qual os anos pares foram de
crescimento e os anos impares de queda na quantidade de publicacdes. O pico de publicacBes
ocorreu nos anos de 2014 e 2016.

Gréfico 1 - Evolucgdo anual dos artigos e patentes.

Artizos Patentes
16
13 15
14 -
13
12 12 12 12
10 li— 10
o o o
8 - 3 # 8
6 6
3 Je=—5¢ SE 5 3
4 - 4 4
3 3 F0° 3 3 3
2 A 2 2 2 2
1 1 1
0 g 0
L e L T o T~ L i T SN N o4 SO o S e T & T L o T i
ZEESE2R2RE8E382s8s8s883 8
[ I e I e I s N At I A N A I A I A I s I A I B T T A T s I |

Fonte: Autoria propria.

Também foi possivel analisar, por meio da prospeccao cientifica e tecnologica que as pesquisas na
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area de equipamentos eletromédicos de monitoramento cresceram nos Ultimos anos, mesmo com
oscilagdes nas quantidades de artigos publicados e patentes depositadas. Ou seja, a tecnologia de
equipamentos de monitoramento ja se consolidou tanto na fase cientifica quanto na tecnologica,

havendo equilibrio entre a quantidade de patentes depositadas e artigos publicados.

As prospecc¢des tambem evidenciaram que os Estados Unidos s@o a nacdo que mais publicam sobre
equipamentos eletromeédicos, conforme demonstrado no grafico 2. Notou-se que, dentre os artigos

selecionados, quase metade foi publicado em revista cientifica norte-americana. A mesma tendéncia

com relacdo a patentes foi observada onde os Estados Unidos da América sdo 0s que mais

depositam, seguido pelo Canadéa e Japdao, Gréafico 3.

Gréfico 2 — Paises que mais publicam artigos cientificos.
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Fonte: Autoria propria.

Gréfico 3 - Origem das patentes.
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Fonte: Autoria propria.

Visando a analise da quantidade de patentes depositadas na area foi feito um levantamento nos
bancos de patentes do Espacenet e Patentscope utilizando somente os numeros da Classificacdo
Internacional de Patentes - CIP dos grupos ou subgrupos com maior ocorréncia na busca de patentes
por descritores: A61B5/00 and GO6F19/00 and H04L.29/08. Na base Espacenet foram recuperadas
111 patentes e na Patentscope 192. Apoés as devidas exclus@es restaram 177 patentes para analise.

No grafico 4 é possivel observar que 134 das patentes recuperadas pela pesquisa por CIP mais
recorrentes sao da area de salde, ressaltando que mesmo com a utilizacdo de vérias classificacGes
para designar a funcdo ou aplicabilidade de uma patente as CIP mais recuperadas na prospecc¢éo, de
fato, abrangem a &rea da pesquisa.

Gréfico 4 — Distribui¢do do CIP por area do conhecimento
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Fonte: Autoria propria.

No que tange a prospecgdo mercadoldgica, foi realizada por meio da base MarketLine, na qual
detectou-se quatro empresas que comercializam equipamentos eletromédicos, sendo que trés delas
estdo localizadas nos Estados Unidos. De acordo com a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
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Industrial (ABDI), os Estados Unidos apresenta constante superavit no setor de equipamentos
médico-hospitalares e odontologicos, mesmo com redugdo das exportagdes entre os anos de 1999 a
2006 (AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2008a, p. 56).

J& no mercado brasileiro, conforme dados da ABDI (2008b), as principais empresas brasileiras
fabricantes de EMHO, localizam-se no Estado de S&o Paulo.

O governo brasileiro, juntamente com o setor industrial tem incentivado o mercado EMHO por
meio de acdes politicas.

De acordo com a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

[...] é raro encontrar empresas que fabricam exclusivamente equipamentos de monitoragéo.
Normalmente, o foco da empresa é outro, e a linha de producédo de monitores complementa
0 produto principal. Por esse motivo, € dificil obter informacdes de importacdo e
exportacdo de Equipamentos de Monitoracéo a partir das informacdes oficiais do Ministério
de Desenvolvimento, IndGstria e Comércio Exterior (MDIC) (AGENCIA BRASILEIRA
DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2008a, p. 103).

Segundo os maiores fabricantes de EMHO outro motivo que dificulta o acesso a informacGes de
importacdo e exportacdo de equipamentos de monitoramento estd na classificacdo destes
equipamentos. A maioria é enquadrada na classificacdo “outros aparelhos de eletrodiagnostico”,
mas parte significativa também ¢é classificada no grupo “outros instrumentos e aparelhos para
medicina cirdrgica”, no qual, por razdes tributérias ou inexisténcia de classificagdes especificas, sdo
alocados diversos tipos de equipamentos (AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL, 2008a).

O Panorama setorial de EMHO da ABDI mostra que o mercado mundial concentra-se nos paises
desenvolvidos, tendo os Estados Unidos na lideranga, com participacdo correspondente a 37%,
seguido por Alemanha, Japdo e Francga. “A competitividade de cada pais pode variar conforme o
subsetor em que o produto estd inserido”, mas fato ¢ que os Estados Unidos apresentam superavit
frente a maioria dos paises (USDOC, 2006 apud AGENCIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL, 2008b, p. 50).

No Brasil ocorreu aumento na producdo de EMHO e o desenvolvimento de novas tecnologias a
partir do final dos anos 90, com a abertura econébmica. Ha prevaléncia de pequenas e médias
empresas, mas as grandes empresas sao responsaveis por quase 70% do faturamento. A ABDI
levantou a existéncia de cerca de 500 empresas no mercado de EMHO, as quais tém faturamento
médio anual de 3,09 bilhdes de dblares (AGENCIA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL, 2008b).

Diante deste cenério, é possivel concluir que ha mercado nacional e internacional para EEM a
serem desenvolvidos em ambito nacional. Atualmente, segundo a ABIMO existem 4.290 empresas
do ramo, que faturaram, em 2015, R$ 3,57 hilhdes (ASSOCIACAO BRASILEIRA DA
INDUSTRIA DE ARTIGOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS, ODONTOLOGICOS,
HOSPITALARES E DE LABORATORIOS, 2017a). No acumulado entre janeiro e outubro de
2016, o Brasil exportou US$ 142,6 milhGes para os Estados Unidos e importou o equivalente a US$
925,7 milhdes também do pais norte-americano (ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA
DE ARTIGOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS, ODONTOLOGICOS, HOSPITALARES E DE
LABORATORIOS, 2017b).

Ap0s as prospeccOes foi possivel aplicar a Matriz SWOT, quadro 2, quanto a EEM nacionais, que
subsidiou a tomada de decisdes acerca do posicionamento de mercado dessas tecnologias. Os
fatores internos sdo denominados forgas e fraquezas, e os fatores externos séo definidos como
oportunidades e ameacas.
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Ao aplicar a Matriz SWOT para essas tecnologias, pode-se considerar que as forcas como 0s
recursos ou capacidades que a diferenciam dos demais equipamentos eletromeédicos e que podem e
devem ser exploradas. As fraquezas sdo limitacGes das tecnologias que podem vir a dificultar sua
inclusdo ou aceitagdo pelo mercado. As oportunidades sédo acontecimentos e/ou tendéncias que
podem vir a alavancar a tecnologia analisada. E as ameacas séo tendéncias e/ou situacGes que
podem impactar negativamente a tecnologia e seu posicionamento no mercado.

Quadro 2 - Matriz SWOT.

FORCAS FRAQUEZAS
° Tecnologias nacionais; ° Tecnologias envolvidas com os tramites
° Custo menor que o de equipamentos | burocraticos da Administracdo Publica;
semelhantes importados; ° Amplitude na proposta de comunicacdo
° Possibilita a gestdo dos equipamentos | com diversos equipamentos;
eletromédicos; ° Tecnologias dependente de manutengéo
° Diminuicdo no tempo gasto para| por empresas de assisténcia técnica e
manutencao dos equipamentos monitorados; armazenamento dos dados em nuvem;
° Eficiéncia nos processos de compras de
um ambiente hospitalar;
° Redugéo dos custos de manuteng&o;
° Tecnologias desenvolvidas em dialogo

com a Universidade e Ministério da Saude;

OPORTUNIDADES AMEACAS

° Auséncia de uma solugdo brasileira que | o Pendéncia da realizacdo de Testes em
monitore aparelhos médicos possibilitando a | seres humanos;

manutengao preventiva; ° Possibilidade de tecnologias serem
° Empresas interessadas em | melhoradas e aplicadas no exterior;
Licenciamentos da Tecnologia; ° Fluxo continuo de modificagbes nas
° Apoio do Ministério da Salde para| portas de equipamentos médicos;

testes e consolidacdo de
desenvolvidas em ambito nacional;

tecnologias | e Dependéncia de financiamento da
iniciativa publica e auséncia de recursos de
outras fontes;

° Inflacdo medica.

Fonte: Autoria propria.

Com base nos dados das prospecc¢des foi possivel também realizar a analise das forcas competitivas
de Porter, que é uma ferramenta de analise ambiental a qual auxilia o posicionamento de mercado
de tecnologias, desenvolvida por Michael Porter. Para as tecnologias envolvendo EEM pode-se
elencar as seguintes forgas: a) Entrantes Potenciais: o investimento inicial para o desenvolvimento
de um equipamento eletromédico é alto. Existem custos derivados de inovagOes tecnologicas,
demanda por pesquisa continua e por conhecimento especializado. Além disto, ha legislacdes e
diretrizes de o0rgdos competentes, tais como ANVISA, Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia (INMETRO) e comiss@es de ética, que regulam o mercado de EEM. Tais fatos podem
ser considerados fatores limitantes a entrada de novos concorrentes. O fato da barreira de entrada no
mercado de EMHO ser mais alto diminui a competicao feita pelos potenciais entrantes. b) Poder de
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Barganha dos Compradores: em outras situaces o poder de barganha dos compradores pode ser
alto, tendo em vista que estes fazem pesquisas de preco e compram de fornecedores que mais dao
beneficios. Mas, no caso dessas tecnologias, por ndo possuir concorrente nacional direto, o poder de
barganha dos compradores é diminuido. Contudo, ndo hd como menosprezar este fator, uma vez
que muitos estabelecimentos de saude ainda relutam quanto a implantacdo de gestdo interna de
manuten¢do, 0 que pode impactar na aquisicdo de equipamentos. ¢) Produtos Substitutos: a
ameaca de novos produtos substitutos é baixa, tendo em vista o alto investimento para o
desenvolvimento de equipamentos. Além disso, o tempo gasto desde a construgdo até a inclusdo do
produto no mercado também diminui a possibilidade de surgimento de equipamentos semelhantes.
Também ha o fato de que poucos estabelecimentos se preocupam em adotar programas de
manutencdo preventiva. d) Concorrentes: em qualquer segmento a competicdo existe e a disputa
entre concorrentes pode ser uma das forcas mais significativas. Isto ocorre devido ao fato desta
forca ndo poder ser controlada. O nimero de empresas do ramo de EMHO ¢é alto, principalmente
internamente e as barreiras de saida sdo altas, como, por exemplo, os ativos especializados.

Por meio dessa ferramenta, verificou-se também que as forcas que determinam o potencial lucrativo
de uma empresa, com relacdo as tecnologias estudadas sdo: a ameaca de novos entrantes; a ameaca
de produtos substitutos; o poder de negociacdo dos compradores; o poder de negociacdo dos
fornecedores e a rivalidade entre os concorrentes existentes.

No que se refere a maturidade de tecnologias EEM, pode ser aferida por meio de ferramenta
Technology Readiness Levels (TRL) e, tomando por base os dados das prospeccdes, a maturacao da
tecnologia, encontra-se no nivel misto como descrito no quadro 3. Ou seja, as tecnologias de
equipamentos de monitoramento j& se consolidaram tanto na fase cientifica quanto na tecnoldgica,
havendo equilibrio entre a quantidade de patentes depositadas e artigos publicados, tendo a
tecnologia, agora, sendo desenvolvida em todas as dimensdes.

Quadro 3 - Niveis de maturidade tecnoldgica.

Maturidade Razéo entre | Mapa das  variacBes | Fornecedores
tecnoldgica patentes e artigos anuais de patentes versus | comerciais
artigos
Portadora de | Extremamente Muito perto do eixo dos| N&o existem
futuro variavel artigos
Embrionaria Variavel Deslocada para o eixo dos | Na&o existem
artigos
Emergente  ou | 10% a 20% Migrando do eixo dos| Existem poucos
Em crescimento artigos para o eixo das
patentes com o aumento dos
anos
Madura 15% a 30% Deslocada para o eixo das | Existem muitos
patentes
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Pbs-Madura 10% a 20% Deslocada para o eixo das| Existem muitos e a sua
patentes venda pode ser
associada com outros
produtos
Mista Variavel Variavel Existem com vérios
tipos de tecnologias

Fonte: Nascimento (2017).

Para Fernandes (1998) a posicdo competitiva e da maturidade tecnologica sdo interligadas e
constituem um cenério para que se decida onde a empresa deve investir. Ele também afirma que a
medida que se caminha da posicdo obsoleta para embrionaria, 0s riscos aumentam, dada a incerteza
da obtencdo de sucesso técnico. Por sua vez, também as inovacdes revelam maior probabilidade de
se realizarem.

No que diz respeito ao grau de maturidade tecnoldgica foi possivel analisar, por meio da prospeccéao
cientifica e tecnologica que as pesquisas na area de equipamentos eletromeédicos de monitoramento
cresceram nos ultimos anos, mesmo com oscilagbes nas quantidades de artigos publicados e
patentes depositadas. Tomando por base os dados das prospec¢des e 0 quadro 3, 0S equipamentos
de monitoramento, com relacdo ao grau de maturacdo, se encontra no nivel misto. Ou seja, a
tecnologia de equipamentos de monitoramento ja se consolidou tanto na fase cientifica quanto na
tecnoldgica, havendo equilibrio entre a quantidade de patentes depositadas e artigos publicados,
tendo a tecnologia, agora, sendo desenvolvida em todas as dimensdes.

Ap6s andlise de tecnologias equipamentos de monitoramento, quanto a sua maturidade, é
importante pensar em uma estratégia para inseri-las no mercado e uma forma seria por meio da
transferéncia de tecnologia.

A transferéncia de tecnologia pode ser entendida como o conjunto de etapas que descrevem a
transferéncia formal de invengbes resultantes das pesquisas cientificas realizadas pelas
universidades ao setor produtivo (STEVENS; TONEGUZZO; BOSTROM, 2005 apud DIAS;
PORTO, 2013). A transferéncia de tecnologia, “permite que as empresas possam adquirir novos
produtos, processos ou tecnologia sem a necessidade de participar dos estagios iniciais, caros e
arriscados, de pesquisa e desenvolvimento (P&D)” (HUNG; TANG, 2008 apud DIAS; PORTO,
2013). Nesse sentido, as universidades desempenham um papel importante, atuando como centros
de pesquisa e inovacao, que fomenta a geracdo de conhecimento e contribui para o desenvolvimento
econémico. Sendo, na maioria das vezes, o estagio inicial para o desenvolvimento de uma nova
tecnologia.

Closs e Ferreira (2012) afirmam que

[...] universidade e empresa estio em um ambiente de dependéncia mutua, visto que as
empresas sdo detentoras da logica para criar produtos inovadores com vocagdo comercial e
buscam na pesquisa das universidades os fundamentos do conhecimento para tal.
Completando o modelo da tripla hélice, o governo deve articular, estimular e dar suporte as
relagBes acima descritas, cumprindo um papel importante de catalisador.

No cenério nacional, a relacdo universidade-empresa se tornou mais estreita com a criagdo dos
Nucleos de Inovagdo Tecnologica (NIT), através da Lei n® 10.973/2004, (Lei de Inovacao), por
meio da obrigatoriedade das universidades e institutos publicos de pesquisa e tecnologia (Instituicéo
de Ciéncia e Tecnologia - ICT) instituirem um orgdo interno (NIT), com o papel de gerir suas
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politicas de inovacdo, que estimulou acentuadamente a transferéncia de tecnologias por parte da
universidade (BRASIL, 2004).

O modelo da tripla hélice funciona como estimulador da inovacéo e do desenvolvimento econémico
do pais, por meio da relacdo de trés esferas: universidade, empresa e governo. Para Mello et al.
(2016), estas interacOes entre Universidade, Empresa e Governo, funcionam como base para as
politicas de incentivo a inovagdo tecnoldgica de uma localidade, que segundo Kato (2008 apud
MELLO et al., 2016), sdo responsaveis por estabelecer o pilar da sociedade contemporanea.

A transferéncia de tecnologia é importante no sentido de materializar a continuidade do processo de
implementacdo de inovacOes, levando para 0 mercado um conhecimento novo, com relativa
vantagem competitiva para o investidor e beneficio para o usuério final (FERNANDES, 2003).

A formalizacdo das parcerias universidade, empresa e governo, assim como a formalizacdo da
transferéncia de tecnologia pode se dar por meio dos contratos.

O contrato de transferéncia de tecnologia realizado entre o fornecedor e o receptor da tecnologia se
configura de diferentes modos, como por exemplo, contrato de licenciamento de tecnologia e
contrato de transferéncia de know-how.

No que tange a tecnologia estudada, o contrato de know-how é aconselhavel como um instrumento
complementar ao contrato de licenciamento da tecnologia, tendo em vista que a peticdo depositada
do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) ndo é suficientemente descritiva de forma a
possibilitar que o licenciado consiga construir o dispositivo apenas por meio de sua leitura.

Um termo de cooperagdo técnica pode ser celebrado também com ambientes que possuam elevada
estrutura de equipamentos médicos para a realizacdo de testes de validacdo e melhoramento dessas
tecnologias. Nesse arranjo, ndo ha ganhos econdmicos, mas a vantagem de testes de validacdo mais
robustos que aqueles realizados em bancada. Por consequéncia dessa acéo, as tecnologias passam a
adquirir a facilidade nos quesitos de certificacdo, além da sua maior valoracdo antes mesmo da
negociacdo de transferéncia para a empresa, ou seja, a figura dos ganhos econdmicos existe de
forma mediata.

No que tange o pagamento pelo licenciamento das tecnologias, sugere-se um percentual de 5% de
royalties minimos, de forma bruta, dispensando assim os célculos de desconto que deveriam ser
feitos no valor liquido, nos primeiros 2 anos, e de forma escalonada para os anos posteriores, com
uma taxa inicial (Lump Sump). Essa sugestdo teve como embasamento os estudos apresentados pelo
o professor e consultor Russell L. Parr, que pelo estudo comprovou que a taxa de 5% é a mais
utilizada para os pagamentos de royalties em equipamentos médicos (PARR, 2016).

Jé& a definicdo de royalty de forma escalonada, para os anos posteriores, foi estabelecida devido a
essa modalidade estimular o aumento da comercializacdo da tecnologia pelo licenciado, sem
prejudicar o valor absoluto que o licenciado recebe (QUINTELLA; TEODORO, 2013). Ela permite
que o percentual de royalties varie de acordo com a demanda de ganhos, aumentando seu percentual
quando os ganhos estiverem baixos e diminuindo quando estiverem altos, proporcionando ao
fornecedor da tecnologia sempre um ganho médio independentemente da situacdo das vendas do
produto. A utilizagdo dessa modalidade a partir do terceiro ano possibilita uma renegociacdo da
contrapartida econdmica de maneira mais justa, pois nesse momento se terd indicadores reais do
desempenho das tecnologias no mercado ao longo dos dois primeiros anos de comercializagéo.

CONSIDERACOES FINAIS
Por meio da utilizacdo das ferramentas de inteligéncia competitiva pdde-se analisar o
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posicionamento da tecnologia estudada no mercado e assim sugerir a modalidade para realizacdo da
transferéncia de tecnologia.

As prospeccBes também mostraram que existem artigos publicados sobre a tematica, patentes
depositadas e empresas que fabricam e comercializam equipamentos eletromédicos, porém com
foco internacional, propiciando um mercado nacional menos competitivo para tecnologias nessa
area e corroborando para uma maior valoragao dos equipamentos.

No contexto atual, a auséncia de depdsitos de patentes brasileiras nesta area poderia ser relacionada
ao fato da falta de incentivo e investimento a pesquisa e ao desenvolvimento de novas tecnologias.
Ademais, observou-se também um baixo numero de publicacdes cientificas relacionadas ao tema,
quando comparada com os Estados Unidos e outros paises, mostrando a necessidade de mais
estudos por parte dos pesquisadores brasileiros nesta area, ao passo que Se torna um campo
promissor para pesquisa, desenvolvimento de novas tecnologias e consequente modernizagdo e
otimizacdo dos servicos de saude. Outro motivo que pode impactar nos baixos indices patentarios
brasileiros esta relacionado a dificuldade de classificar os equipamentos eletromédicos, como
apontado pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial.

Com a matriz SWOT foi possivel constatar que apesar de tecnologias de equipamentos serem
nacionais, esse fato pode propiciar uma reducdo no custo das manutencGes dos equipamentos
hospitalares e podendo ir ao mercado com custo menor em relacdo a equipamentos semelhantes. De
toda forma, as tecnologias ainda dependerdo de alguns testes e deverdo estar em constante
atualizacdo para que néo se torne obsoleta.

Diante dos resultados apresentados foi possivel observar que o mercado internacional de
equipamentos eletromédicos de monitoramento estd em expansdo. Porém, no Brasil, apesar do
incentivo do governo, o desenvolvimento de estudos e tecnologias deste tipo ainda é insipiente.
Devido a esse déficit, a tecnologia se torna promissora no mercado, possibilitando um diélogo
facilitado com os possiveis licenciadores no ato da transferéncia de tecnologia.
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